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1UVvVOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na
snazi od 1. sijecnja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i1 usvaja akte
na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama c¢lanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. -
2025. (dalje u tekstu: Upute).Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje iz Programa konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2023. — 2025.

e novosti u izradi proracuna i financijskih planova temeljem novog Zakona o proracunu

e obveze u izradi proracuna i financijskih planova temeljem Zakona o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

e sadrzaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije

e metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

e dostavu dokumenata i unos podataka

e planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

e postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija

e utjecaj novog Zakona o socijalnoj skrbi na Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troskove stanovanja

e bitne odrednice iz Odluke o kriterijima za dodjelu pomoéi na ime poticaja za
dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave

e planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a 1 predstavnike
nacionalnih manjina

e novosti kod zaduZivanja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prema
novom Zakonu o proracunu

Temeljem Uputa Ministarstva financija i u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu Jedinstveni
upravni odjel Opc¢ine Novigradje izradio ove Upute za izradu Proracuna Opéine Novigrad za
razdoblje 2023.-2025. godine. Ove upute sadrze:

e Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Opéine Novigrad
e Novosti kod izrade, predlaganja 1 donoSenja proracuna i financijskog plana prema novom
Zakonu o proracunu

e Proracun i financijski planovi za 2023. 1 projekcija za 2024. 1 2025 u eurima

e Metodologiju izrade prijedloga prora¢una Opc¢ine Novigrad

e Opis planiranih politika Op¢ine Novigrad

e Procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prora¢una Opc¢ine Novigrad u sljedece
tri godine

e Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog Kkorisnika Opcine
Novigrad

e Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika
Op¢ine Novigrad
e Dostupnost materijala



2. TEMELIJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA OPCINE NOVIGRAD

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022. Na
temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o prorac¢unskom okviru za
razdoblje 2023.-2025.

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru ocekuje se da ¢e nakon rasta
BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom srednjoro¢nog
razdoblja oCekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavaju¢oj dinamici od 2,7% u
2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini ocekuje se ubrzanje inflacije potroSackih cijena na
razinu od 7,8%, koja ¢e potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano za fiskalna kretanja kako na
prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna u narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se da
¢e rezultirati postupnim smanjenjem prora¢unskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u
2022. godini. U 2023. 1 2024. godini manjak proracuna op¢e drzave predvida se na razini od 1,6%
BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj
vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godiSnje po prosjecnoj stopi od 3,1 postotna
boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na
66,9% BDP-a u 2025. godini. Republika Hrvatska ¢e u sljede¢em razdoblju provesti i brojne
strukturne reforme uslijed ¢ega raste potreba za modelom koji moze simulirati u¢inke takvih
reformi, a tijekom faze provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno
osigurati adekvatno pracenje investicija i procjene njihovih makroekonomskih i fiskalnih uc¢inaka.

3. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOSENJA PRORACUNA
| FINANCIJSKOG PLANA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU

3.1. Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i
2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o prora¢unu i dosadasnju praksu je razina ekonomske
klasifikacije na kojoj se predlaze 1 usvaja plan za prora¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije
godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i1 izvanproracunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga
razina raCunskog plana) isto kao za 2024. 1 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom
prora¢unskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za prora¢unsku godinu iskazivao
na razini podskupine ekonomske Klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske
klasifikacije.

3.2. Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Opc¢em dijelu proracuna u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i prora¢unskim korisnicima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o proracunu u Opcéem
dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode 5 proracunskog korisnika trebaju
iskazati 1 prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
te njihovih proracunskih korisnika i u dosadasnjoj praksi iskazivali su rashode po funkcijskoj



klasifikaciji, medutim dio nije postupao na taj nac¢in. Novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika
od prethodnih godina je da jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Opcéem dijelu proracuna,
odnosno financijskog plana u Rac¢unu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.

3.3. Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opc¢em dijelu
proracuna i financijskog plana

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i
dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak Racuna
prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici u obvezi su u ovom
prora¢unskom ciklusu pripremiti navedene saZetke.

3.4. Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. novog Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski 1 izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnotezenja za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni
viSak, zbog njegove velicine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodiSnjim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi. U prethodnim godinama izrada viSegodi$njeg plana uravnoteZenja nije bila
propisana Zakonom o proracunu, ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i1
podrucne (regionalne) samouprave i njihovim prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima za
izradu viSegodi$njeg plana uravnoteZenja te akata koje je potrebno donijeti uz prorac¢un odnosno
financijski plan.

3.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proradunu propisano je da
Celnik proracunskog i1 izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleZznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u
financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavniko
tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko
tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost.

3.6. ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proraCuna, sukladno clanku 31. novog Zakona o proracunu, dopunjen je na nacin da
obrazlozenje postaje sastavni dio prora¢una kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. ObrazloZenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proracunu sadrzi: -



obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave - obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viSka proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave temelji se na obrazlozenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti 1 projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja.
Novi Zakon o proracunu u c¢lanku 36. propisuje obvezu i prora¢unskim i izvanprora¢unskim
korisnicima za izradu obrazlozenja i to obrazlozenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazlozenje
uz posebni dio financijskog plana. Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana proraunskog i
izvanproraCunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi: -
obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i - obrazlozenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana, u slucaju da isti postoji. ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima 1 pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateSkog planiranja i godi$njeg plana rada.

3.7.Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o proracunu detaljno uredeno predlaganje amandmana
na nacin da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze: - povecanje proracunskih rashoda
iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
1 financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar
istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i - povecanje
proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka
u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.
Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno
viSak utvrden u prijedlogu prorauna, odnosno financijskog plana. Kao i prema starom Zakonu o
proracunu 1 novim Zakonom o proracunu propisano je da prijedlozi amandmana na proracun
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproraunskog korisnika
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na
teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

3.8. Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Novim Zakonom o prora¢unu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreZnim stranicama jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije objasnjava u nastavku ove Upute.

4. PRORACUNI I FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2023. 1
PROJEKCIJA ZA 2024. 1 2025. U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u
¢lanku 69. propisuje da se proracuni, financijski planovi 1 drugi prate¢i dokumenti koji se u godini
koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a ¢ija
obveza sastavljanja, donoSenja 1 objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje sustav
proracuna, sastavljaju, donose i objavljuju na nacin da se vrijednosti u njima iskazuju u euru.



Proracun koji jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donose za razdoblje 2023. —
2025. i financijski planovi njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2023. —
2025. iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravlja i donosi proracun do kraja
2022. godine (dok je sluzbena valuta kuna), svi iznosi iskazani u proracunu i financijskim
planovima moraju bitiiskazani u novoj sluzbenoj valuti euru.

Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenja eura,
podaci za te godine preracunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz primjenu
fiksnog tecaja konverzije 1 sukladno pravilima za preraCunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga
Zakona.

Slijedom navedenog kod izrade proracuna, financijskih planova i drugih prate¢ih planskih
dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuce i izvrSenje prethodne godine
trebaju biti preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za
preracunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.

Svi akti proracunskog planiranja, ukljucujuéi i viSegodiSnji plan uravnotezenja jedinica lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika za

razdoblje za koje se proracun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o

financiranju nuznih rashoda i izdataka i slicno trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.

Vezano za dvojno iskazivanje proracunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s Uputom o

procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opée drzave za poslovanje u euru iz lipnja 2022.,

preporuka je:

a) jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da u Opéem dijelu prorauna sazetak
Racuna prihoda i rashoda i sazetak Racuna financiranja iskazu dvojno, odnosno u kunama i u
eurima.

b) prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana sazetak
Racuna prihoda i rashoda 1 saZetak Racuna financiranja iskazu dvojno u kunama i eurima.

Vise o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj navedeno je u Uputi o procesu
prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za poslovanje u euru na mreZnim stranicama
Ministarstva financija.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA
OPCINE NOVIGRAD

Metodologija za izradu prorauna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je
Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do
donosSenja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu Kkoriste se Pravilnik o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 1 1/20) i Pravilnik o
prora¢unskom racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14,115/15, 87/16, 3/18,
126/19 i 108/20).

Proracunski korisnici Op¢ine Novigradobvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama novog Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa 1 Uputa za izradu proracuna
JLP(R)S-a za razdoblje 2023.-2025. Ministarstva financija.

Prorac¢un jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu 1 projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika
prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazlozenje proracuna. Pod financijskim planovima



proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i
financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

5.1. Sadrzaj proracuna Op¢ine Novigrad

Proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za prora¢unsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine. Detaljan prikaz sadrzaja proracuna je sljedeci:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Op¢i dio proracuna

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine,

ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja 1 izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema
funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata
zaduZzivanja prema izvorima financiranja
iekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
op¢idio proracuna sadrzi 1 preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisSnji plan uravnoteZenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni su izraditi viSegodisnji
plan uravnotezenja za razdoblje za

koje se prora¢un donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak,
zbog njegove velicine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira sevisegodisnjim
planom uravnotezenja za razdoblje za
koje se proracundonosi

Posebni dio
prorac¢una

Plan rashoda 1 izdataka proracuna
JLP(R)S 1 njihovih proracunskih
korisnika

- rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih
proracunskih  korisnika iskazani po
organizacijskoj  klasifikaciji, izvorima
financiranja i1 ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata




- obrazlozenje opc¢eg dijela proracuna
JLP(R)S sadrzi obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka proracuna
JLP(R)S 1 obrazlozenje prenesenog
manjka odnosno viska prora¢una

Obrazlozenje opceg dijela JLP(R)S
Obrazlozenje proracuna iobrazlozenje posebnog | - obrazloZenje posebnog dijela proracuna
proracuna dijelaproracuna JLP(R)S temelji se naobrazlozenjima

financijskih planova proracunskih
korisnika, a sastoji se odobrazlozenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti 1 projekatazajedno s ciljevima
1 pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateskog planiranja

5.2. Izmjene i dopune prorac¢una

Izmjenama 1 dopunama proracuna mijenja se isklju¢ivo plan za tekucu proracunsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proratuna na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna
sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze opéi i posebni dio te obrazlozenje
izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i dopunama prorauna ne mogu Se umanjiti rashodi
i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetin obveza po investicijskim projektima te preuzetih
obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi
i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
prora¢unu, izmjenama i dopunama proraCuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i1 dopuna prorauna (opleg i

posebnog dijela).
5.3. Transparentnost prorac¢una

Novim Zakonom o proratunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti 1 slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani
uz proracun i1 njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. novog Zakona o prora¢unu u nastavku navodimo obavezevezano
za transparentnost:

e Proracun 1 izmjene 1 dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka 1 izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
polugodi$nji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te polugodiSnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana izvanproraunskog korisnika objavljuju se na mreZnim stranicama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

¢ Financijski plan 1 izmjene 1 dopune financijskog plana, polugodis$nji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim stranicama, odnosno
na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako proracunski
korisnik nema svoje mrezne stranice,




e Op¢i 1 posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izmjene 1 dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju
proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

e Op¢i 1 posebni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproratunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

e Vodi¢ za gradane o proratunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo financija i
dalje preporuca jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da na svojim mreznim
stranicama:

e sve kljucne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i
dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodi$nji i godiSnji izvjeStaji o izvrSenju proracuna)
objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s
naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te izmjena i dopuna proracuna objavljuju
kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (op¢i i posebni dio proracuna),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za proracunsku godinu i
za sljedece dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razini skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u obliku
brosure (fizicke i elektronicke), o troSku proracuna.

Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 1 144/20) propisano je da su opcina, grad 1 Zupanija duzne na svojim mreZnim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proraunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da
su jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski 1 izvanproracunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretrazive i1 strojno Citljive.
Objava informacija, propisana Zakonom o proracunu, podrazumijeva najmanje objavu isplata
iz prorauna, odnosno financijskog plana tijekom proratunske godine, objavu podataka o
isplatitelju i wvrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju sredstava,
fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema zakonu kojim je
uredena tajnost podataka i informacija Cija bi objava bila protivna posebnim propisima.

5.4. Planiranje prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak evidentiraju temeljem IzvjeStaja po vrstama poreza i1 prireza na dohodak
(P-2/1) koje im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po broj¢anim oznakama vrste
prihoda do visine rasporeda u izvjeStajnom razdoblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana
razdoblja). Osim navedenog izvjeStaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina
jedinicama dostavlja i Specifikaciju prihoda — dodatak s obzirom na to da u IzvjeStaju P-2/1
nisu prikazani podaci o iznosima uplata i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak
po godisnjoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od



nesamostalnog rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz drzavnog
prora¢una. Naime, porez 1 prirez naplacuju se na zajednicke racune vrste ,,17“ koji su otvoreni
za svaku pojedinu op¢inu i grad. S tih racuna Fina, sukladno Naputku o nacinu upla¢ivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba,
rasporeduje napla¢ena sredstva na redovne raCune Zzupanija i opc¢ina odnosno gradova,
provodi preknjizenja i1 povrate pogreSnih odnosno vecih uplata te povrate po godiSnjim
obra¢unima poreza na dohodak temeljem naloga Porezne uprave. Ako na racunu nema
dovoljno sredstava za povrat, razlika se namiruje s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.

Uzimajuéi u obzir sloZenost izvjesStaja Fina-e 1 poteskoce na koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nailaze kod tumacenja izvjeStaja te njihovog knjigovodstvenog
evidentiranja, Ministarstvo financija je pripremilo Uputu za evidentiranje prihoda od poreza
na dohodak kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem izvjestaja koje
ispostavlja Fina. Uputa je objavljena na internetskim stranicama Ministarstva financija.

Iznos koji je za povrat poreza i1 prireza namiren iz drZzavnog proracuna, a koji je iskazan u
Specifikaciji prihoda — dodatak, ne moze se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak i
prireza, nego kao obveza na racunu 26711 Obveze za zajmove od drzavnog proracuna —
kratkorocne. 1znos obveza za koji se predvida da nece biti vraen u drzavni prora¢un do kraja
godine treba u 2022. iskazati na racunu 84711 Primljeni zajmovi od drzavnog proracuna —
kratkorocni, a u 2023. kad se ocekuje vracanje toga iznosa na racunu 54711 Otplata glavnice
primljenih zajmova od drzavnog proracuna — kratkorocnih. Navedeno zna¢i da taj iznos u
eventualnim izmjenama 1 dopunama proracuna za 2022. jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih
razina vlasti, a u 2023. na skupini 54 lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

5.5. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamci za ispunjenje obveza za koje se
daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traZiteljima jamstava,
ukoliko dode do placanja po jamstvu iz sredstava proracuna, tako isplaeni iznos smatra se
dospjelim potrazivanjem, a trazitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrSenog placanja vratiti
sredstva u proracun, uvecano za zakonsku zateznu kamatu 1 pripadajuce troSkove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze
dati jamstvo za dugoro¢no zaduZivanje jedinici lokalne samouprave na svojem podru¢ju uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija. Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave moZze dati jamstvo za dugoro¢no zaduZivanje proracunskom i izvanproracunskom
korisniku jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi u vecinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi €iji je
osniva¢, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, za ispunjenje obveza pravne
osobe i ustanove. Pod pojmom ,obveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugoro¢nim
zaduzivanjem temeljem Zakona o proracunu.

Od 2021. godine plac¢anja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a ne
kao izdatak, a sukladno tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima Klasificiraju se kao
prihod.

Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne su
procijeniti rizike koji mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana jamstva,
nece biti u moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja placanja
potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru



proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracunu za razdoblje od 2023. -
2025. ocekivana plac¢anja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva,
trebaju planirati na ra¢unima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru podskupna:

- 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna (planira zupanija ako je primatelj grad,
op¢ina ili izvanproraCunski korisnik, odnosno planira Zupanija, grad, opCina ako je primatelj
proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, opéina, ako je primatelj ustanova, neprofitna
organizacija Ciji je osnivac, primjerice: lu¢ka uprava; odnosno planira Zupanija, grad, op¢ina, ako je
primatelj pravna osoba u vec¢inskom vlasnistvu ilisuvlasniStvu jedinice lokalne i1 podrucne
samouprave

Slijedom navedenog, o¢ekivane povrate po placenim protestiranim jamstvima potrebno je planirati
na odgovaraju¢im racunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru podskupina:

- 63Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
- 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija tepovrati po
protestiranim jamstvima

Ako jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kao primatelj jamstva, ocekuje da
tijekom prorac¢unske godine nece na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika Hrvatska
ili jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave dala jamstvo, u proratunu za 2023. i
projekcijama za 2024. i 2025. treba iskazati planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna, dok planirane povrate tih sredstava treba
iskazati u okviru skupine 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

5.6.Planiranje i evidentiranje sredstava namirenja KkoriStenih za povrat poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak po godiSnjem obracunu za 2021. godinu

Sukladno Naputku o nacinu uplacéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2022. godini (Narodne novine, br.15/22, 18/22 i 50/22),
glavi VIII. ZAJEDNICKE ODREDBE, to¢ki 9. Zahtjevi za povrat i preknjizenje javnih prihoda,
FinaizvrSava naloge za povrat odnosno preknjizenje sa zajednickih racuna za uplatu prihoda od
poreza na dohodak 1 prireza, a ako na raunu zajednickog prihoda nema dovoljno sredstava za
izvrSenje povrata, nedostajua sredstva namiruju se na teret jedinstvenog racuna drZzavnog
prora¢una. Navedenim Naputkom propisano je da se nedostajuc¢a sredstva za povrat poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju od 2. svibnja do 31. prosinca 2022.
namiruju iz drZavnog proratuna, a povrat tih sredstava na jedinstveni racun drZavnog
proracuna sa zajedni¢kog racuna provodi se od 1. kolovoza do 31. prosinca 2022., u visini 25%
raspolozivih sredstava na racunu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do
31. prosinca 2022. ne vrate sva sredstva namirenja, sredstva se vracaju, pocevsi od sije¢nja
2023. godine, u Ccetiri jednaka obroka, na nacin propisan spomenutim Naputkom.
Obveza za povrat namirenja iz drzavnog proratuna za povrat poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2021. godinu je kratkoroc¢na.

5.7. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
Sukladno ¢lanku 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti

Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna i odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u



roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezne su na adresu e-poSte Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na
navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagul.

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o prora¢unu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
u roku od 15 dana nakon §to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave. lznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavnickom

tijelu. Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hrposlati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na kojoj

je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.Godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni
Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju

Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za
reviziju i to: Grad Zagreb na e-mail Sredisnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok su druge
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail
podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je sjediSte jedinice. Sve e-mail
adrese  su  objavllene na  mreznoj  stranici  DrZzavnog ureda za  reviziju,
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

5.8. Dostava prora¢unskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proraun ili drugi op¢i akt nadleZznom tijelu drZavne
uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opcéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donoSenja opceg akta.Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz
podrucja financija ito:

1. Proracuna za tekucu prorac¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunskegodine

2. Odluke o izvrsavanju Proracuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave,te
izmjene i dopune navedene odluke

3. lzmjena i dopuna Proracuna

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne regionalnesamouprave

5. Odluke o porezima

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.
Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrS8avanju prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pecatom.

5.9. Deostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - Izvje$ée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)


mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proratunu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog
zaduzivanja te davanja jamstava 1 suglasnosti jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduzenju i izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu 1ZJS - Izvjesée o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti.

Skenirani ugovori iobrasci 1ZJS (s potpisom Zupana / gradonacelnika / nacelnika i s pecatom)
dostavljaju se nae-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

5.10. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog pracenja, u
posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,, Financijski planovi JLP(R)S* unosile podatke iz
sljede¢ih dokumenata:

- proratuna za tekucu proratunsku godinu 1 projekcija za sljede¢e dvije godine,
- privremenog financiranja za tekucu proraCunsku godinu (u slucaju donoSenja odluke o
privremenom financiranju)

- svih izmjena 1 dopuna proracuna za tekucu proracunsku godinu.

Budué¢i da unos podataka do daljnjega nije mogu¢, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bit ¢e pravovremeno obavjeStene o obvezi unosa navedenih podataka u novu
aplikaciju, nakon S§to se ispune informaticko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove
aplikacije.

6. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE NOVIGRAD

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opcine Novigrad, ¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao 1 porasta Zivotnog standarda stanovnistva su:

Porast zapoSljavanja

Porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture

Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma

Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana

Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tehnicke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih
aktivnosti

Prostorno-planski razvoj, zastita okoliSa 1 kulturnih dobara

e Uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i1 transparentnog upravljanja proraunskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

Provedbenim programom Opé¢ine Novigrad za razdoblje 2021.-2025. definirani su prioriteti
djelovanja Op¢ine Novigrad i to:

e Prioritet 1. Razvoj poticajnog poslovnog okruZenja za odrZivo i konkurentno gospodarstvo

e Prioritet 2. Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture i usluga za unaprjedenje
kvalitete Zivota

e Prioritet 3. Razvoj sustava za pametno i odrZivo upravljanje resursima i zastitu okoliSa

e Prioritet 4. Optimizacija i unaprjedenje usluga i procesa za razvoj pametne Opcine

Navedeni prioriteti realizirat ¢e se kroz provedbene mjere svakog prioriteta.Provedbeni program od
iznimnog je znacaja za Opc¢inu Novigrad kojim se preuzima odgovornost za gospodarski i drustveni
razvoj podrucja Op¢éine, s ciljem odredivanja smjernica buduceg razvoja. Provedba mjera



provedbenog programa od kljucne je vaznosti za odrzivi razvoj Opc¢ine Novigrad, uzimajuci u obzir
prednosti 1 ogranic¢enja Op¢ine. U skladu sa samoupravnim djelokrugom, primjena Provedbenog
programa Opcine, utjeCe na povecanje prilagodljivosti 1 otpornosti na nepredvidene vanjske
utjecaje, te smanjenje ekonomskih i socijalnih nejednakosti na podru¢ju Opc¢ine Novigrad.

7. PROCJENA PRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA | IZDATAKA
PRORACUNA OPCINE NOVIGRAD U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Ocekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza, kao i prihodi od imovine biti na razini
Prora¢una Opc¢ine Novigrad za 2022. godinu,. Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutra opéeg
proracuna, kao 1 primici od zaduZivanja ocekuju se u puno ve¢em iznosu u narednom trogodiSnjem
razdoblju s obzirom da je Opc¢ina Novigrad aplicirala za sredstva iz fondova Europske unije, te je
takoder planirano kreditno zaduzivanje kako bi se mogli ostvariti planirani projekti kao §to su
Sredis$nji obalni pojas, Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta, izgradnja vodovodne mreze, te daljnji
koraci vezani za projekt aktivnog turizma. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada postupno ¢e se u narednom razdoblju smanjivati s obzirom da je
proces legalizacije nezakonito izgradenih stambenih zgrada biti pri kraju, stoga se océekuje
smanjenje prihoda od komunalnog doprinosa, isto kao i Prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz
smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda uzimajuci u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se Zakona o prora¢unu i Zakona
o fiskalnoj odgovornosti. Uz redovite rashode i izdatke, nastavit ¢e se realizacija planiranih i
zapocetih projekata kroz naredne godine, bilo radovima ili izradama projektnih dokumentacija

8. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE NOVIGRAD

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika Opéine Novigradza razdoblje 2023. - 2025.
sastoji se od plana zaproracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi op¢i i
posebni dio teobrazloZenje financijskog plana.

Kako je ve¢ navedenom proracunski korisnici Opéine Novigradobvezni su izradivati financijske
planove u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa i Uputa za
izradu proracuna JLP(R)S-a za razdoblje 2023.-2025. Ministarstva financija.

8.1. Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika Op¢ine Novigrad

Proracunski korisnik Opc¢ine Novigradrashode i izdatke za 2023. godinu planira na razini skupine
(druga razinaracunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina
kada sutekuc¢u prora¢unsku godinu planirali na razini podskupine. Temeljem zahtjeva Jedinstvenog
upravno odjela proracunski korisnik moze izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vije¢e obveznoje usvojiti financijski plan
korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2023. godinu i projekcijeza 2024. i 2025. na razini
skupine (druga razina raCunskog plana).



Detaljan prikaz sadrzaja financijskog plana prora¢unskog korisnika je sljede¢i:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Op¢i dio
financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine,

ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja 1 izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema
funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata
zaduZzivanja prema izvorima financiranja
iekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
op¢idio prorac¢una sadrzi i preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

VisegodiSnji plan uravnotezZenja

- ako proracunski korisnik ne moze
preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunskegodine, obvezan je izraditi
viSegodi$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje zakoje se financijski plan
donosi

- ako proracunski korisnik ne moze
preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, U
cijelostiiskoristiti u jednoj proracunskoj
godini, koriStenje viska planira
seviSegodiSnjim planom uravnoteZenja
za razdoblje za koje se financijski
plandonosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskihkorisnika

- rashodi i izdaci iskazani po

izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikacijina razini skupine,
rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti iprojekata

ObrazloZenje opceg dijela

- obrazloZenje opc¢eg dijela financijskog
plana sadrZi obrazloZenje prihoda
irashoda, primitaka i izdataka te
obrazloZenje prenesenogmanjka odnosno
viska financijskog plana

- obrazloZenje posebnog dijela




Obrazlozenje
financijskog plana

financijskog plana iobrazlozenje
posebnog dijelafinancijskog plana

financijskog plana sastoji se
odobrazlozenja programa koje se daje
kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekatazajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateSkog planiranja i godisnjeg plana
rada

8.2. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskog korisnika Opéine

Novigrad
Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana prora¢unskog korisnika Opéine Novigrad su
sljedeci:
TKO? KOME? PREPORUCENI NAPOMENA
ROK
prije dostave
Ravnatelji ustanova Upravnom vijecu p_rljed I_q ga
ustanove financijskog plana
Op¢ini
20. listopada 2022. Nowgrad,celmk
proracunskog

Prora¢unski korisnici
Djecji vrtic i
Knjiznica i ¢itaonica
Novigrad

Jedinstvenom
upravnom odjelu

korisnika obvezan je
prijedlog financijskog
plana uputiti
upravljackom tijelu
na usvajanje

Jedinstveni upravni
odjel

JUO izraduje nacrt

Opc¢inskom nacelniku | 30.listopada 2022. prorauna te  ga

dostavlja nacelniku

Op¢inski nacelnik

Nacelnik utvrduje
prijedlog proracuna 1

Op¢inskom vije¢u 15.studenog 2022. podnosi ga

predstavnickom tijelu
na donoSenje

Opcinsko vijece

Predstavnicko tijelo
donosi proracun za
2023. godinu i
projekcije za 2024. i
2025. godinu do kraja

do kraja tekuce 2022. | tekuce 2022. godine,

u roku koji
omogucuje primjenu
proracuna od 1.
sijecnja 2023.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
prora¢unu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duzan obavijestiti
proracunskog korisnika opromjenama financijskog plana koji je sadrZzan u proracunu u odnosu na
usvojeni prijedlogfinancijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plankoji je sadrzan u prorac¢unu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.



8.3. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proraCunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetin obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i1 primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

8.3. Visina financijskog plana proracunskog Korisnika

Sukladno Zakonu o proracunu upute sadrze i visinurashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i
primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za idu¢u prora¢unsku
godinu i za slijedece dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti

Visina rashoda za proratunskog korisnika Opéine Novigrad dje¢ji vrti¢ Skoljié je sljedeéa:

Tekuéi plan 2022. 2023. godina 2024. i 2025. godina
godina Limit A Limit B Plan Limit A LimitB | Plan
1 181.000.00 1.200.000,00 | 150.000,00 1.350.000,00 kn | 1.400.000,00 1.400.000,00
181000, kn/159.267,37 | kn/19.908,43 | /179.175,80 eur | kn/185.811,94 - | kn/185.811,94
kn/156.745,64 eur
eur eur eur eur

e Fiksni tecaj konverzije 7,53450.

Visina rashoda za proracunskog korisnika Op¢ine Novigrad KnjiZnica i ¢itaonica Novigrad

Tekuéi plan 2022. 2023. godina 2024. i 2025. godina

godina Limit A Limit B Plan Limit A Limit B | Plan
240.300,00kn3L. | 22009000 | 20.00000kn | 51%9909KN 1 250,000,00kn | Bos00 %k
893,29 eur eur U [2.654,46eur R /33.180,71 eur e

e Fiksni tecaj konverzije 7,53450

9. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE NOVIGRAD

Proracunski korisnici Op¢ine Novigrad duzni su dostaviti prijedloge svojih financijskih planova
Op¢ini Novigrad do 20. listopada 2022. godine. Financijski planovi moraju biti izradeni sukladno
propisanoj metodologiji i financijskim okvirima zadanim ovim Uputama.




Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i proraun izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu i
projekciju za slijedece dvije godine, te ih dostavlja nacelniku do 30. listopada tekuce godine.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna iprojekcije te ih podnosi predstavni¢kom tijelu na
donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za iducu proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije
proracunske godine do konca tekuée godine i to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1.
sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.

10. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Novigradwww.opcina-novigrad.hr nalaze se ove Upute za izradu
prorac¢una Op¢ine Novigrad za razdoblje 2023.-2025. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu prorauna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025.
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Novigrad, 10.listopada 2022. godine
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