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1. UVOD

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje, koje izmedu
ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni
okvir opce drzave.

Sukladno Zakonu o proracunu ( ,, Narodne novine ,, br. 87/08,136/12 1 15/15) a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija dostavilo je 06.09.2019.g. Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022. godine kako bi se na
temelju istih izradile upute za izradu proracuna jedinice i dostavile ih svojim proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica

- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproraunskih
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- dostavu dokumenata i unos podataka

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- najavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaj o
primjeni fiskalnih pravila

- dostupnost materijala

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je 1 u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14) 1 Uredbi o
sastavljanju 1 predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjerni fiskalnih pravila.
Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproraunskog korisnika odgovoran je za zakonito 1 pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana i za svrhovitost, u¢inkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima prora¢una odnosno financijskog plana.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel op¢ine Novigrad u suradnji s
Nacelnikom Op¢ine Novigrad izradio je ove Upute za izradu Proracuna i financijskog plana
proracunskog korisnika Op¢ine Novigrad za razdoblje 2020.-2022. godine. Ove upute sadrze:

- Metodologiju izrade prijedloga proracuna JL(P)RS

- Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE ) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne ) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama zakona o proracunu , Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama ( Narodne novine , br. 26/10,120/13) i Pravilnika o proratunskom



racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14,115/15, 87/16 1 3/18) te se
pridrzavati Uputa Ministarstva Financija.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne ( regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici , odnosno nadleznom upravnom tijelu.
Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode 1 rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirenje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika ( Zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2020.-2022. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrzi :

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020.-2022.,
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020.-2022, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,
- obrazloZzenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne ( regionalne) samouprave
prihode 1 primitke, rashode i izdatke za 2020. godinu planiraju na razini podskupine( treca razina
racunskog plana) , a za 2021. 1 2022. godinu skupine ( druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i1 programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne
1 podrucne ( regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po
izvorima financiranja. Upravna vijec¢a , Skolski odbori i ostala upravljacka tijela prora¢unskih
korisnika jedinica ( Skole, vrti¢i, knjiznice .....) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 01. sijecnja 2020. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Kako su financijski planovi korisnika sastavni dio posebnog dijela prorac¢una jedinice , proracunski
korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka
iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaci nacine za njihovo pokrice.

Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili
smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Iznimno, kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana , odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete ), moguce je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz trogodi$nje razdoblje za koje se
financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog
trogodiSnjeg okvira. Sukcesivno planiranje pokri¢a manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz
financijski plan donese 1 akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i /ili strukture prihoda,
poboljsanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta 1 sniZavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zapoSljavanja i sl.) i

3.akcijski plan provedbe navedenih mjera ( s opisom mjere , na¢inom provedbe , rokom

provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim

ucinkom.
Dakle takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan — upravno vijece ili drugo
upravljacko tijelo.
Proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati troSenje kumuliranog viska iz
prethodne(ih) godine. Medutim , i u tom slucaju upravljacko tijelo mora potvrditi takvo postupanje.
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Akt koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka
tako znacajnog viska, stvaranja moguénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se
naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti
navedeni viSak u zadanom trogodisnjem okviru.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam financijski
plan ukljuéuje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni rezultat
poslovanja poznat tek u sijecnju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom
planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova
procjena rezultata poslovanja.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice , proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno vijece ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2020. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ratunskog plana), a projekcije za 2021.- 2022.
godinu na razini skupine ( druga razina racunskog plana).

Upute koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju za svoje proracunske
korisnike obvezno trebaju sadrzavati i limite. Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori
financiranja, ve¢ iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice. Limiti su dodijeljeni
iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova. Jedan limit se
utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecéih programa, odnosno aktivnosti (koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

2.1. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., tocci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana proracunskog
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u prora¢unsku godinu i za slijedece dvije
godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz trenutno vaZecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti

Korisnik Ostvareno Plan 2020. godina 2021.12022. godina
2018.
2019.
201.100 201.619 Limit A Limit B Plan Limit A Limit B Plan
KnjiZnica 202.000,00 | 8.000,00 | 210.000.00 | 202.000,00 | 8.000,00 | 210.000,00
i
&itaonica 210.000,00 | 10.000,00 | 220.000,00
Novigrad

Model financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana
prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.



Tablica 1: Isjecak iz prijedloga financijskog plana korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave —OPCI DIO

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2020. i
PROJEKCIJA PLANA ZA 2021.i 2022.GODINU

OPCI DIO
Prijedlog Projekcija plana | Projekcija
plana za 2020. | za 2021. plana za 2022.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKU IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANIJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA-VISAK/MANJAK

Prijedlog Projekcija plana | Projekcija

plana za 2020. | za 2021. plana za 2022.
VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE

Prijedlog Projekcija plana | Projekcija

plana za 2020. | za 2021. plana za 2022.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOV. I ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINAN. IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE | | |

2.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)

samouprave za razdoblje 2017. - 2019. detaljno je obrazloZena obveza ukljucivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,
lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Do tada je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih

korisnika u proracun bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proracunu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim
preporukama ukazao kako moguénost izuzeca od uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika u nadlezni proracun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja u prora¢unu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Nekoliko je vaznih preduvijeta za cjelovito 1 kvalitetno uklju¢ivanje vlastitih 1 namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika u proracun jedinice:
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1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju proracunski korisnici 1
preispitati ispravnost njihovih evidencija. To primjerice znaci da svi proracunski korisnici jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne ) samouprave isti poslovni dogadaj moraju evidentirati na isti nacin i
na istom ra¢unu racunskog plana.

2.Napraviti vezne tablice u kojima ¢e se povezati vrsta prihoda sa izvorom financiranja.

Iz Pravilnika o proracunskim klasifikacijama proizlaze neke od poveznica, medutim dio ovisi 1

o uputama i specifi¢nostima same jedinice. Primjerice, kamate koje proracunski korisnici
ostvaruju na svojim racunima mogu se vezati uz vise izvora financiranja. Najcesce je to

izvor financiranja: vlastiti prihodi, ali ovisno o razli¢itim okolnostima mogu biti 1 drugi

izvori financiranja

3. Definirati programsku klasifikaciju (aktivnosti i projekte) za proracunske korisnike iz svoje
nadleznosti budu¢i da se ukljucivanjem vlastitih i namjenskih prihoda 1 primitaka korisnika
moze ukazati potreba za novim aktivnostima i projektima od onih koji su do sada bili

sadrzani u proracunu.

4. Utvrditi nacin pracenja ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova
troSenja.

Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama o izvr§avanju

proracuna propiSu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno prac¢enje. Ovi podaci moraju biti ukljuceni

u polugodi$nji i godis$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

Dakle, one jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela prorauna prate putem riznice,
a one koje nisu razvile sustave rizni¢nog poslovanja, izvrSenje prate izvjestajno i to ru¢nim
evidencijama. Jasno, navedeno pracenje nije jednostavno uspostaviti, a posebice u dijelu prenesenih
viskova, odnosno manjkova korisnika iz prethodnih godina koje treba ukljuciti u proracun na isti
nacin kao 1 viskove, odnosno manjkove same jedinice.

Moguce je pratiti ostvarivanje 1 troSenje vlastitih 1 namjenskih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika, izuzetih od uplate na racun proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, na dva nacina:

* provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi proracuna ili

* samo izvjestajno.

2.4. ObrazloZenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i oblikovanje buduc¢ih ciljeva, usmjeravanje djelovanja prora¢unskog korisnika te osnova
za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici
su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga
financijskog plana.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju postici i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati
ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje 1 izvjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj u¢inka (out come) 1
pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj u€inka treba dati informaciju o u€inkovitosti, dugoro¢nim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viseg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi
zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na
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proizvedena dobra 1 usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.
Odredenim proracunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je

osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mjeriti. Ipak, odredenim

korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije odrediti mjerljive pokazatelje
uspjesnosti. Odredivanje mjerljivih pokazatelja uspjesnosti ponekad se razlikuje 1 kod istih

proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima.
Pokazatelji uspjesnosti za knjiznice i Citaonice :
Gradske / op¢inske knjiznice su proracunski korisnici kod kojih se pokazatelji uspje$nosti mogu
uvelike razlikovati,

ovisno o veli¢ini i drugim specifi¢nostima. Knjiznice ,,ve¢ih“ jedinica lakSe ¢e odrediti

pokazatelje uspjesnosti jer uz svoju osnovnu djelatnost koja se odnosi na provodenje redovnog

programa najcesée provode i posebne programe kao Sto su razne radionice, savjetovanja , knjizevne
veceri, dani Citanja itd.
Uz navedene posebne programe jednostavno je vezati pokazatelje

uspjesnosti te ih mjeriti kroz godine. U nastavku prikazan je takav pokazatelj uspjesnosti.

Pokazatelj | Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata vrijednost | podataka | vrijednost vrijednost vrijednost
(2019.) (2020.) (2021.)
Povecanjem Poticanje
broja upisane rane
djece skolske pismenosti
dobi povecala u djece
se svjesnost
Povecanje djecu o
broja znacenju knjige
korisnika i dobrobiti
Knjiznicei | Citanja.
Citaonice 15% DV XY 30% 32% 33%
Novigrad

Kod Knjiznica i ¢itaonica ,,manjih* jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u
nedostatku

dodatnih programa 1 projekata, pokazatelji uspjeSnosti mogu se koncipirati na nacin da odrazavaju
odgovarajucu kvalitetu provodenja redovne djelatnosti knjiznica . U ovom slucaju

preporuka je drzati se standarda koji su Knjiznicama i ¢itaonicama zadani kroz zakonske 1 pod
zakonske propise te kroz njih oblikovati pokazatelje uspjesnosti.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je
Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

3.1. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu
i Racunskom planu




Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u sadrzaju
financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)samouprave i to izvjestaja razine 22.
U Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367.

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog prorac¢una za financiranje redovne djelatnosti s
pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina ra¢una 367 ne koristi se u procesu planiranja prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u proracunu jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i prethodnih godina.
Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne koristi se podskupina racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema
prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koristi podskupinu racuna 366 Pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna za planiranje sredstava proracunskom korisniku koji
nije iz njegove nadleznosti, bez obzira hoce li se navedena sredstva u procesu izvrSavanja
doznacavati na racun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog proracuna
za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini rac¢una 638 Pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako primljeni predujam iz drzavnog prora¢una za
provodenje EU projekata jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave knjigovodstveno
evidentira zaduzenjem novcanih sredstava te odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU
predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos
tih rashoda jedinica zaduzuje osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni
racun 63811 Tekuce pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno
63821 Kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena
sredstva planiraju na podskupini ratuna 632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU.

3.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne ) samouprave imaju obvezu ukljucivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne )samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj,lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

3.3. Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se naci u situaciji da joj preneseni
manjak ¢ini znacajan dio ukupnog proracuna, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda 1
stvorene obveze ne moze realno pokriti u jednoj godini ( a da istodobno nastavlja pruzati javna
dobra i usluge zadovoljavajuce koli¢ine i1 kvalitete). U takvim situacijama moguce je iznimno
sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz godine. Vazno je pri tome da predstavnicko tijelo
jedinice uz proracun usvoji dokument kojim se obrazlaZe takvo postupanje,a koji ¢ée sadrZavati :

1. Analizu 1 ocjenu postojeceg financijskog stanja jedinice

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za

stabilno odrzivo poslovanje ( to je skup mjera za povecanja visine 1 /ili strukture prihoda,
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poboljsanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoristenja
kapaciteta 1 snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanja i sl.).

3. Akcijski plan provedbe navedenih mjera ( s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, odgovornim osobama) s ocekivanim i ekonomskim uc¢inkom.

Primjenjujudi sli¢nu logiku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu sukcesivno
planirati troSenje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim i u tom slucaju
predstavnicko tijelo mora potvrditi takvo postupanje . Akt koji uz proracun donosi predstavnicko
tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka tako znacajnog viska , stvaranja moguénosti za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju te nacina i svrhe za koje ¢e se
upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodi$njem roku.

3.4. Plan razvojnih programa

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski dokument jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave stvarajuéi dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata
jedinice sa proracunskim planiranjem.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa
programskom klasifikacijom, 4. veze sa prorac¢unom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa
organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih
¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u
duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specifi¢nih aktivnosti, ¢ija je provedba
usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja
jedinice 1 prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodisnjem razdoblju. Ciljevi i mjere koji se
utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose
razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogodi$nje razdoblje, ciljevi,
kao 1 mjere, ukazuju na prioritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Najcesc¢e jednom
utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek moguce
odredene korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti,
odnosno projekti iz proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od
utvrdenih mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proracunu tako
omogucavajuci pracenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Medutim, kako bi se
uopc¢e moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti 1 koliko ostvarenju mjere s kojom su
povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini
aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspjesnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se
pratila uspjeSnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se
polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i
plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje.

3.5. ZaduzZivanje i davanje jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne )
samouprave

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstva 1 suglasnosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ( ,,Narodne novine* broj: 55/09,139/10)
propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduzivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu : op¢ina) ,davanja suglasnosti opcine, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni
prilozi i dokumentacija, te nacin izvjesStavanja o zaduzivanju i danim suglasnostima.

Clankom 87.stavkom 1. Zakona o proradunu propisano je slijede¢e:“(1) Jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne ) samouprave moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz
njezina proracuna, a koju provodi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog
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ministra financija“, Nadalje ¢lanak 4. stavak 2. Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja
jamstva 1 suglasnosti jedinici lokalne i podru¢ne ( regionalne) samouprave ( Narodne novine, br.
55/09 1 139/10) propisuje slijedece: (2) Investicija iz stavka 1. ovog ¢lanka mora biti planirana u
proracunu op¢ine, grada ili Zupanije za proracunsku godinu za koju se trazi suglasnost za
zaduzivanje, a u skladu s clankom 16. Zakona o proracunu , te utvrdena u odluci o izvrSavanju
proracunu skladu s clankom4.stavkom 2. Zakona o proracunu ,,.

Zakonom o proracunu predvideno je donoSenje izmjena i dopuna proracuna, odnosno akta kojim se
procjenjuju prihodi i primici, te utvrduju rashodi i izdaci za tekucu proracunsku godinu, medutim
nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za slijedeée dvije proracunske godine. Zbog
nemogucnosti izmjena projekcija nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donosenjem odluke o
izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna jedinice za tekucéu godinu navede cjelokupni iznos kredita
za navedeni projekt od ¢ega se u tekucoj godini (t) planira povlacenje odredenog iznosa ,a u
slijedecoj godini (t+1) ostatak iznosa. Prvi dio kredita bit ¢e vidljiv i iskazan po proracunskim
klasifikacijama u posebnom dijelu proracuna, a ostatak kredita u izmijenjenoj odluci o izvrSavanju.

U postupku razmatranja dostavljenog zahtjeva jedinice za dobivanjem suglasnosti Viade Republike
Hrvatske/ministra financija za zaduzZivanjem/davanjem jamstva, u odluci o izvrSavanju proracuna
treba ispravno propisati odredbe koje se odnose na zaduzZivanje i davanje jamstva. Takoder, u
postupku zaduzivanja/davanja jamstva potrebno je u odluci predstavnickog tijela o zaduzenju
Jjedinice navesti tocnu brojcanu oznaku i naziv projekta istovjetno onom iskazanom u proracunu za
koji se jedinica zaduzuje. Ukoliko je unutar jednog projekta planirano vise slicnih projekata npr. u
K123456 Sanacija nerazvrstanih cesta predvidena je sanacija za nekoliko cesta, a zaduzZenje se
provodi samo za sanaciju jedne od njih , u odluci o zaduzZivanju potrebno je navesti ispravau
brojcanu oznaku i naziv projekta na nacin iskazan u usvojenom proracunu te namjenu samog
zaduzivanja npr. K123456 Sanacija nerazvrstanih cesta- za financiranje sanacije nerazvrstane
ceste xy.

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduZenju te izvjeséa o
zaduzenju ,danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca IZJS Ministarstvu financija. Skenirani
ugovori i Obrasci IZJS ( potpis nacelnika i pecat) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva
financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u propisanom obliku.

3.6. Opis planiranih politika
Osnovni ciljevi u provodenju politika Op¢ine Novigrad, ¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao 1 porasta zivotnog standarda stanovnistva su:

- Porast zapoSljavanja
Porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture

- Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana

- Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tehnicke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih

aktivnosti

- Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma

- Prostorno-planski razvoj, zastita okoliSa i1 kulturnih dobara

- Uspostava sustava odgovornog, u¢inkovitog i transparentnog upravljanja proracunskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

3.7. Dostava proracuna i odluke o izvr§avanju proracuna Ministarstvu financija

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proraunu, epéinski nacelnik je obvezan dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije, plan razvojnih programa, odluke o izvrSavanju
proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
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roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu. Zakon o proracunu dao je mogucénost da se ovim
Uputama propiSe nacin i oblik dostave.

Kako se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o prora¢unu, proracun i projekcije, izmjene 1 dopune
proracuna te odluka o privremenom financiranju objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, jedinice su u obvezi na e-mail adresu Ministarstva financija:
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2020.
godinu koje stupe na snagu tijekom 2020. godine dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu i na istu e-mail adresu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporucujemo da se svi navedeni materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

3.8. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statistiCke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, a radi u¢inkovitosti koriStenja podataka, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave unose podatke po ekonomskoj klasifikaciji iz proracuna za
2020. i projekcija za 2021. 1 2022. godinu, u posebnu web aplikaciji Ministarstva financija
,Financijski planovi JLP(R)S* na stranici https://www3.apis-
it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN. Azurirane upute za pristup i koristenje aplikacije
dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija.

U istu aplikaciju i na isti na¢in unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

* proracuna za 2020. i projekcija za 2021. 1 2022.,

* privremenog financiranja za 2020. (u slu¢aju donosenja odluke o privremenom financiranju) i
* svih izmjena i1 dopuna proracuna za 2020.

Napominjemo da je u meduvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne izmjene i
dopune proracuna za 2020. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano,
najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

4. DOSTUPNOST MATERIJALA

Op¢ine, gradovi 1 Zupanije te korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa i prilog na¢i i
koristiti s mreZne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Lokalni proracuni).
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