
PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

0 
 

 

 

 

 

 

 

PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA 

 ZA  

OPĆINU NOVIGRAD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Oţujak, 2021. godine 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

1 

Sadrţaj 

 

1 UVOD ................................................................................................................................................... 7 
1.1 KRITERIJI ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA ...................................................................................... 9 
2 OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPĆINE NOVIGRAD .......................................................................10 
2.1 GEOGRAFSKI POKAZATELJI .......................................................................................................... 10 
2.1.1 GEOGRAFSKI POLOŢAJ ................................................................................................................. 10 
2.2 BROJ STANOVNIKA......................................................................................................................... 11 
2.2.1 GUSTOĆA NASELJENOSTI ............................................................................................................. 11 
2.2.2 RAZMJEŠTAJ STANOVNIŠTVA....................................................................................................... 11 
2.2.3 SPOLNO – DOBNA RASPODJELA STANOVNIŠTVA ..................................................................... 14 
2.2.4 BROJ STANOVNIKA KOJOJ JE POTREBNA NEKA VRSTA POMOĆI PRI OBAVLJANJU 

SVAKODNEVNIH ZADATAKA .......................................................................................................... 15 
2.2.5 PROMETNA POVEZANOST ............................................................................................................ 16 
3 DRUŠTVENO – POLITIĈKI POKAZATELJI ......................................................................................18 
3.1 SJEDIŠTE UPRAVNOG TIJELA OPĆINE NOVIGRAD .................................................................... 18 
3.2 ZDRAVSTVENE USTANOVE ........................................................................................................... 18 
3.3 ODGOJNO – OBRAZOVNE USTANOVE ......................................................................................... 18 
3.4 BROJ DOMAĆINSTAVA I BROJ ĈLANOVA OBITELJI PO DOMAĆINSTVU................................... 19 
3.5 BROJ, VRSTA (NAMJENA) I STAROST GRAĐEVINA .................................................................... 19 
4 EKONOMSKO – POLITIĈKI POKAZATELJI .....................................................................................20 
4.1 BROJ ZAPOSLENIH I MJESTA ZAPOSLENJA ................................................................................ 20 
4.2 BROJ PRIMATELJA SOCIJALNIH, MIROVINSKIH I SLIĈNIH NAKNADA ....................................... 23 
4.3 PRORAĈUN OPĆINE NOVIGRAD ................................................................................................... 23 
4.4 GOSPODARSKE GRANE ................................................................................................................. 23 
4.5 VELIKE GOSPODARSKE TVRTKE .................................................................................................. 24 
4.6 OBJEKTI KRITIĈNE INFRASTRUKTURE ........................................................................................ 24 
5 PRIRODNO – KULTURNI POKAZATELJI .........................................................................................26 
5.1 ZAŠTIĆENA PODRUĈJA ................................................................................................................. 26 
5.2 KULTURNO – POVIJESNA BAŠTINA .............................................................................................. 26 
6 POVIJESNI POKAZATELJI ................................................................................................................27 
6.1 PRIJAŠNJI DOGAĐAJI I ŠTETE USLIJED PRIRODNIH NEPOGODA ............................................ 27 
6.2 UVEDENE MJERE NAKON DOGAĐAJA KOJI SU UZROKOVALI ŠTETU ...................................... 27 
7 POKAZATELJI OPERATIVNIH SPOSOBNOSTI ...............................................................................28 
7.1 POPIS OPERATIVNIH SNAGA ........................................................................................................ 28 
8 IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI – REGISTAR RIZIKA ..........................................................................35 
Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode: ..............................................................................37 
8.1 POTRES – OPIS SCENARIJA .......................................................................................................... 42 
8.1.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA ................................................................................ 42 
8.1.2 UVOD ................................................................................................................................................ 42 
8.1.3 PRIKAZ POSLJEDICA ...................................................................................................................... 44 
8.1.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI ............................................................................................................... 44 
8.1.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU................................................................................... 47 
8.1.6 KONTEKST ....................................................................................................................................... 47 
8.1.7 UZROK.............................................................................................................................................. 49 
8.1.8 DOGAĐAJ ......................................................................................................................................... 49 
8.2 OPIS DOGAĐAJA ............................................................................................................................. 49 
8.2.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA ........................................................................ 49 
8.2.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI ........................................................................................ 54 
8.2.3 VJEROJATNOST/FRENKVENCIJA DOGAĐAJA ............................................................................. 56 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

2 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA ..................................................................................................... 58 
8.3 POŢARI OTVORENOG TIPA – OPIS SCENARIJA .......................................................................... 59 
8.3.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA ................................................................................ 59 
8.3.2 UVOD ................................................................................................................................................ 59 
8.3.3 PRIKAZ POSLJEDICA ...................................................................................................................... 60 
8.3.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI ............................................................................................................... 60 
8.3.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU................................................................................... 61 
8.3.6 KONTEKST ....................................................................................................................................... 61 
8.3.7 UZROK.............................................................................................................................................. 63 
8.4 POŢARI OTVORENOG TIPA – OPIS DOGAĐAJA........................................................................... 67 
8.4.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA ........................................................................ 67 
8.4.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI ........................................................................................ 67 
8.4.3 VJEROJATNOST/FRENKVENCIJA DOGAĐAJA ............................................................................. 69 
PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA ..................................................................................................... 71 
8.5 POPLAVA – OPIS SCENARIJA ........................................................................................................ 72 
8.5.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA ................................................................................ 72 
8.5.2 UVOD ................................................................................................................................................ 72 
8.5.3 PRIKAZ POSLJEDICA ...................................................................................................................... 72 
8.5.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI ............................................................................................................... 74 
8.5.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU................................................................................... 74 
8.5.6 KONTEKST ....................................................................................................................................... 75 
8.5.7 UZROK.............................................................................................................................................. 78 
8.6 POPLAVE– OPIS DOGAĐAJA ......................................................................................................... 78 
8.6.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA ........................................................................ 78 
8.6.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI ........................................................................................ 78 
8.6.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA ................................................................................ 80 
PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA ..................................................................................................... 82 
8.7 EKSTREMNE TEMPERATURE – OPIS SCENARIJA ...................................................................... 83 
8.7.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA ................................................................................ 83 
8.7.2 UVOD ................................................................................................................................................ 83 
8.7.3 PRIKAZ POSLJEDICA I VJEROJATNOSTI ...................................................................................... 83 
8.7.4 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU................................................................................... 84 
8.7.5 KONTEKST ....................................................................................................................................... 84 
8.7.6 UZROK.............................................................................................................................................. 88 
8.8 EKSTREMNE TEMPERATURE – OPIS DOGAĐAJA ....................................................................... 89 
8.8.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA ........................................................................ 89 
8.8.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI ........................................................................................ 90 
8.8.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA ................................................................................ 92 
PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA ..................................................................................................... 94 
8.9 EPIDEMIJE I PANDEMIJE – OPIS SCENARIJA .............................................................................. 95 
8.9.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA ................................................................................ 95 
8.9.2 UVOD ................................................................................................................................................ 95 
8.9.3 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU................................................................................... 95 
8.9.4 KONTEKST ....................................................................................................................................... 96 
8.9.5 UZROK.............................................................................................................................................. 97 
8.10 EPIDEMIJE I PANDEMIJE – OPIS DOGAĐAJA ............................................................................... 98 
8.10.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA ........................................................................ 98 
8.10.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI ........................................................................................ 98 
8.10.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA .............................................................................. 100 
PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA ................................................................................................... 102 
9 USPOREDBA RIZIKA ......................................................................................................................103 
9.1 DOGAĐAJ S NAJGORIM MOGUĆIM POSLJEDICAMA ................................................................ 103 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

3 

10 ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE ..........................................................................................104 
10.1 PODRUĈJE PREVENTIVE ............................................................................................................. 104 
10.1.1 USVOJENOST STRATEGIJA, NORMATIVNE UREĐENOSTI TE IZRAĐENOST PROCJENA I 

PLANOVA OD ZNAĈAJA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE ............................................................ 104 
10.1.2 SUSTAVI RANOG UPOZORAVANJA I SURADNJA SA SUSJEDNIM JEDINICAMA LOKALNE I 

PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ............................................................................... 104 
10.1.3 STANJE SVIJESTI POJEDINACA, PRIPADNIKA RANJIVIH SKUPINA, UPRAVLJAĈKIH I 

ODGOVORNIH TIJELA ................................................................................................................... 105 
10.1.4 OCJENA STANJA PROSTORNOG PLANIRANJA, IZRADE PROSTORNIH I URBANISTIĈKIH 

PLANOVA RAZVOJA, PLANSKOG  KORIŠTENJA ZEMLJIŠTA .................................................... 105 
10.1.5 OCJENA FISKALNE SITUACIJE I NJEZINE PERSPEKTIVE......................................................... 105 
10.1.6 BAZE PODATAKA .......................................................................................................................... 106 
10.2 PODRUĈJE REAGIRANJA ............................................................................................................. 107 
10.2.1 SPREMNOST ODGOVORNIH I UPRAVLJAĈKIH KAPACITETA ................................................... 107 
10.2.2 SPREMNOST OPERATIVNIH KAPACITETA ................................................................................. 107 
10.2.3 STANJE MOBILNOSTI OPERATIVNIH KAPACITETA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE I STANJA 

KOMUNIKACIJSKIH KAPACITETA ................................................................................................ 108 
10.2.4 PODRUĈJE REAGIRANJA ............................................................................................................. 108 
10.3 TABLIĈNI PRIKAZ SPREMNOSTI SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE ................................................. 115 
10.4 VREDNOVANJE RIZIKA ................................................................................................................. 115 
11 KARTOGRAFSKI PRIKAZ ...............................................................................................................117 
 

  



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

4 

 

 

  



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

5 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

6 

 

PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA ZA OPĆINU NOVIGRAD 

ĈLANOVI RADNE SKUPINE: 

Koordinator: Damir Anzulović, Naĉelnik Stoţera CZ, koordinator 

Ĉlan za potrese: Mirjana Zubĉić 

Ĉlan za poplave: Nebojša Sinovĉić 

Ĉlan za poţar otvorenog tipa: Slavko Kokić 

Ĉlan za ekstremne temperature: Ţeljka Kokić 

Ĉlan za epidemije i pandemije: Marina Mikecin 

 

OVLAŠTENIK U SVOJSTVU KONZULTANTA - SAVJETNIKA: 

VODITELJ: 
AnĊela Dţelalija, dipl. ing.biol. i eko.mora   

Ĉlan: Marko Kadić, struĉ. spec.ing.secc. 

Ĉlan: 
Jana Ivanišević, dipl. ing. kem. tehn. 

Ĉlan: 
Hrvoje Marinac, dipl. ing. el. 

Suradnik na izradi: Irena Ţderić, mag. chem. 

DATUM ZAVRŠETKA IZRADE: oţujak, 2021. 

 MP 

 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

7 

1 UVOD 
 

Temeljem ĉlanka 17. stavka 3. alineje 7. Zakona o sustavu civilne zaštite (Narodne novine, broj 82/15, 

118/18, 31/20, 20/21) izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave izraĊuje i dostavlja predstavniĉkom tijelu 

prijedlog procjene rizika od velikih nesreća, te temeljem ĉlanka 17. stavka 1. alineje 2. predstavniĉko tijelo 

donosi procjenu rizika od velikih nesreća.  

Odlukom Naĉelnika o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Općine Novigrad  i 

osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Općine Novigrad (u 

daljnjem tekstu: Odluka), Klase: 810-01/21-01/02, Urbroja: 2198/08-02-21-1, od 01.03.2021. godine, ureĊen 

je sastav i obveze Radne skupine za izradu Procjene.  

Procjena rizika od velikih nesreća za podruĉje Općine Novigrad (u daljnjem tekstu: Procjena) izraĊuje se 

sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije (Klasa: 

810-01/16-1/5,  Urbroj: 2198/1-01-17-5 od 21.02.2017. godine). Postupak izrade Procjene u skladu je s HRN 

ISO 31000:2012 – Upravljanje rizicima – Naĉela i smjernice, što sluţi za potrebe unaprjeĊenja razumijevanja 

rizika na svim razinama, osobito u smislu povećanja efikasnosti već uspostavljenih mjera za smanjenje rizika 

od velikih nesreća kao i definiranje novih (Slika 1.).  
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  Slika 1. ISO 31000 Od procjene rizika do upravljanja rizicima 

IZVOR: Kriteriji za izradu smjernica koje donose čelnici područne (regionalne) samouprave za potrebe izrade procjena rizika od 

velikih nesreća na razinama jedinica i područnih (regionalnih) samouprava, DUZS, Sektor za civilnu zaštitu od 28. studenog 2016. 

godine. 

 

Glavni koordinator izrade procjene rizika je Naĉelnik Općine. Odlukom su odreĊeni koordinatori za svaki 

pojedini rizik te nositelji i izvršitelji izrade rizika, te Alfa atest d.o.o. iz Splita, ovlaštenik za prvu grupu struĉnih 

poslova u podruĉju planiranja civilne zaštite kao konzultant.   

Koordinatori organiziraju i koordiniraju izradu svakog pojedinog rizika, nositelji izraĊuju scenarije za 

odreĊene rizike, kontaktiraju s nadleţnim tijelima, te znanstvenim institucijama u svrhu prikupljanja 

informacija dok su izvršitelji duţni suraĊivati te u okviru svoje nadleţnosti doprinositi razradi rizika.  
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Procjena je sloţen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika, a izraĊuje se na temelju scenarija za 

svaki navedeni rizik. 

Koordinator, nakon donošenja Procjene, nastavlja s praćenjem dogaĊaja i kretanja od znaĉaja za 

procjenjivanje rizika iz podruĉja nadleţnosti te o promjenama, jedan puta godišnje ili po potrebi izvješćuje 

naĉelnika - glavnog koordinatora. 

Radna skupina za izradu Procjene predlaţe glavnom koordinatoru pokretanje postupaka izmjena i dopuna 

Procjene, odnosno aţuriranja Procjene. 

Procjena se izraĊuje najmanje jednom u tri godine. Procjena se moţe izraĊivati i ĉešće, ukoliko u 

trogodišnjem periodu nastupi znaĉajna promjena ulaznih parametara u korištenim scenarijima i postupcima 

analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja. 

U Procjeni rizika od velikih nesreća za podruĉje Općine Novigrad iz oţujka 2018. godine obraĊeni su 

slijedeći rizici: potres, poplava i poţar otvorenog tipa. Ovom Procjenom obradit će se ekstremne temperature 

te epidemije i pandemije te će se provesti aţuriranje ulaznih podataka te prethodno obraĊenih rizika.  

 

1.1 KRITERIJI ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA 

 

Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije propisani su 

slijedeći kriteriji za izradu procjene kako bi ista bila usporediva s Procjenom rizika od katastrofa za Republiku 

Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika i kartiranje Europske komisije (Risk Assessment and 

Mapping Guidelines for Disaster Management, EC SEC (2010), 1626):  

 

1. Osnovne karakteristike podruĉja JLP(R)S; 

2. Identifikaciju prijetnji i rizika;  

3. Kriteriji društvenih vrijednosti za utvrĊivanje utjecaja prijetnji na ţivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i 

društvenu stabilnost i politiku;  

4. Tablice vjerojatnosti/frekvencije;  

5. Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuju vjerojatni dogaĊaji s najgorim mogućim posljedicama za 

podruĉje JLP(R)S;  

6. Analiza stanja sustava civilne zaštite na podruĉju JLP(R)S; 

7. Matrice za rezultate procjene rizika za jednostavne rizike te za svaki od kriterija zasebno;  

8. Matrice s usporeĊenim rizicima na odreĊenom podruĉju;  

9. Vrednovanje rizika;  

10. Kartografski prikaz rizika;  

11. Popis sudionika u izradi Procjene rizika za pojedine rizike.  
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2 OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPĆINE NOVIGRAD 

2.1 GEOGRAFSKI POKAZATELJI 

2.1.1 GEOGRAFSKI POLOŢAJ 

 

Prostor Općine Novigrad ima znaĉajan poloţaj na prostoru Jadranske obale, na dijelu sjeverne Dalmacije, 

okruţena je (u smjeru kazaljke na satu) općinama Benkovac i Posedarje, te općinama Jasenice i Obrovac s 

kojom graniĉi na moru. Prostorno zauzima sjeverozapadni rub ravnokotarskog platoa, gdje prelazi u reljefne 

oblike svojstvene kršu Bukovice. U sastavu općine Novigrad nalaze se tri naselja: Novigrad, Paljuv, te 

Pridraga sa zaseocima. 

 

 
 

Slika 2. Poloţaj Općine Novigrad u Zadarskoj ţupaniji 

 

Kopnena površina općine Novigrad iznosi cca 5.122 ha, odnosno 51,22 km2, a ukupna (ukljuĉujući i morsku 

površinu) 6.308 ha, odnosno 63,08 km2.  

Istoimeno mjesto Novigrad je slikoviti povijesni dalmatinski gradić smješten na juţnoj obali Novigradskog 

mora u dugom strmom zaljevu 33 km sjeveroistoĉno od Zadra, izgraĊen na ostacima tvrĊave iz 13. stoljeća 

na vrhu strmog brijega iznad grada. 

Pridraga je mjesto koje se nalazi 35 km prema istok-sjeveroistoku od Zadra, 5 km od Novigrada, na 

poluotoku koji razdvaja Novigradsko i Karinsko more i tvori Karinsko ţdrilo (Vozaricu). U neposrednom 

http://hr.wikipedia.org/wiki/Dalmacija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Zadar
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susjedstvu se jos nalaze Paljuv, Smilĉić, Karin, Posedarje. Prosjeĉna dubina vode u zaljevu je 12 metara. 

Pridraga se sastoji od sljedecih zaseoka: Baturi Lovrini, Narancici, Oštrici, Pedici, Zekani, Babici, Klapani, 

Kokici, Jergani, Grubici, Vrulja, Gusari, Gospici, Ĉuline, Baturi Ĉepini, Senkici, Ĉuline u strani, Buljati, 

Cuskijaš, Baturi Gornji, Viduke Gornje, Ĉuline Tripĉić, Zubĉići Gornji, Zubĉići Donji, Viduke Donje, Baturi 

Donji. Pridraga je mjesto nepoznato u turistickom smislu. 

Paljuv je mjesto s oko 371 stanovnikom, koje se ne nalazi niti uz jednu vaţnu prometnicu. Nalazi se na 

juţnoj strani Novigradskog mora, na oko 20 km zraĉne linije istoĉno od Zadra. 

Zraĉna udaljenost od središta Novigrada do ţupanijskog središta grada Zadra iznosi cca 26 km, cestovna 

preko Pridrage i DC-502 iznosi 39 km, a preko Posedarja i Murvice, cestom DC8 iznosi 32 km.  

  

2.2 BROJ STANOVNIKA 

 
Na podruĉju Općine Novigrad, prema popisu stanovništva iz 2011. godine, ţivi 2.375 stanovnika. Prosjeĉna 

naseljenost je 46,29 stanovnika na km2. Podruĉje Općine Novigrad statistiĉki obuhvaća tri naselja (Novigrad, 

Paljuv i Pridraga). Najveći broj stanovnika nalazi se u naselju Pridraga. 

 

2.2.1 GUSTOĆA NASELJENOSTI 

 

Općina se prostire na kopnenoj površini od 51,22 km² i prema popisu stanovništva iz 2011. godine na 

podruĉju Općine ţivi 2.375 stanovnika. Iz navedenih podataka izraĉunata je gustoća naseljenosti od 46,29 

stan./km². Gustoća naseljenosti na podruĉju Općine Novigrad prikazana je u slijedećoj tablici. 

 
Tablica 1. Gustoća naseljenosti po jedinici površine 

 

OPĆINA 
KOPNENA 
POVRŠINA 

u km2 

BROJ 
STANOVNIKA 

(2011.) 

GUSTOĆA 
NASELJENOSTI 

st/km2 
(2011.) 

BROJ 
NASELJA 

SJEDIŠTE 

Novigrad 51,22 2.375 46,29 3 Novigrad 

IZVOR: Popis stanovništva 2011., www.dzs.hr 
 

2.2.2 RAZMJEŠTAJ STANOVNIŠTVA 

Za podruĉje Općine Novigrad u razdoblju izmeĊu dva popisa stanovništva karakteristiĉan je pozitivan trend 

kretanja stanovništva, odnosno dolazi do porasta ukupnog broja stanovnika za 0,29%. U 2011. godini 

zabiljeţen je porast broja stanovnika, te Općina broji 2.375 stanovnika za razliku od prethodnog popisa kada 

je imala 2.368 stanovnika (0,29% manje). U navedenom razdoblju (2001.-2011.) karakteristiĉan je veći broj 

populacije muškog stanovništva koji se u promatranom razdoblju povećao za 0,6%. Udio ţenske populacije 

u ukupnom broju stanovnika je nešto manji, te iznosi 49% (u odnosu na zadnji popis). Tijekom prethodna dva 

popisa (2001., 2011.) udio pripadnica ţenskog spola je jednak i iznosi 1.161. 

 

  

http://www.dzs.hr/
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Grafikon 1: „Ukupno kretanje broja stanovnika na podruĉju Općine Novigrad za razdoblje 2001.-2011.“ (Izvor: DZS) 

 

 

 IZVOR: http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf 

Podruĉje Općine okarakterizirano je padom broja stanovnika, odnosno depopulacijskim procesom ĉiji izvori 

leţe u migraciji lokalnog stanovništva.  

Uzevši u obzir kretanje stanovnika na podruĉju pojedinih naselja unutar Općine (Novigrad, Paljuv, Pridraga) 

uzlazan trend kretanja stanovnika prisutan je jedino na podruĉju naselja Paljuv gdje se broj stanovnika u 

odnosu na 2001. godinu kada naselje broji 355 stanovnika povećao za 4,5% (prema zadnjem popisu naselje 

broji 371 stanovnika). Za naselje Pridraga karakteristiĉan je pad broja stanovnika, te je zabiljeţen jednak 

udio muške populacije izmeĊu dva popisa. Naselje Novigrad karakterizira pad broja stanovnika, te se za 

razliku od muške populacije stanovnika ĉiji je broj u 2011. godini porastao za jednu osobu u odnosu na 2001. 

godinu, broj ţena smanjio za 3,3%. 

 

  

http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf
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Grafikon 2: „Ukupno kretanje broja stanovnika na podruĉju naselja unutar Općine Novigrad za razdoblje 2001.- 2011.“ (Izvor: 

DZS) 

 

 IZVOR: http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf 

 

Grafikon 3: „Kretanje broja stanovnika u Općini Novigrad za razdoblje 1857.-2011.“ (Izvor: DZS) 

 

IZVOR: http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf 

Kretanje stanovništva u Općini Novigrad moţemo pratiti od 1857. godine. Uzevši u obzir razdoblje 1857.-

1971. godine na grafiĉkom prikazu moţemo uoĉiti uzlazni trend kretanja stanovništva, te je nakon 1971. 

godine zabiljeţen je pad broja stanovnika (na podruĉju naselja Paljuv i Pridraga). Posljednje meĊupopisno 

razdoblje (2001.-2011.) svjedoĉi rastu broja stanovnika. 

http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf
http://www.opcina-novigrad.hr/Objave/SRP_O_Novigrad.pdf


PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

14 
 

2.2.3 SPOLNO – DOBNA RASPODJELA STANOVNIŠTVA 

 

U sociologiji postoji nekoliko podjela stanovništva prema starosnoj dobi, a jedna od njih je podjela na mlado (0-19 godina starosti), zrelo (20-59) i staro (>60 godina) 

stanovništvo. Na temelju navedene podjele po starosnoj dobi, postoje tri tipa udjela stanovništva, a to su mlado (kad je udio starog stanovništva manji od 4%), zatim 

zrelo (kad se udio starog stanovništva kreće izmeĊu 4% i 7%) te staro (udio osoba starijih od 60 godina je iznad 7%). U slijedećoj tablici prikazana je dobna i spolna 

struktura stanovništva Općine Novigrad. 

Tablica 2.   Dobna i spolna struktura stanovništva Općine Novigrad 

NASELJE 
POPISA 

SPOL UKUPNO 
STAROST 

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95 i više 

OPĆINA 
NOVIGRAD 

sv. 2.375 117 101 176 150 138 134 127 129 161 188 169 135 147 135 150 116 57 28 16 1 

m 1.214 67 49 103 94 70 75 55 64 83 100 97 80 71 63 70 46 17 5 5 - 

ţ 1.161 50 52 73 56 68 59 72 65 78 88 72 55 76 72 80 70 40 23 11 1 

NASELJA 

NOVIGRAD 

sv. 534 16 12 32 30 25 32 31 19 33 42 35 32 54 35 48 32 11 11 3 1 

m 270 9 7 20 19 14 18 16 7 18 21 13 17 26 15 31 12 3 3 1 - 

ţ 264 7 5 12 11 11 14 15 12 15 21 22 15 28 20 17 20 8 8 2 1 

PALJUV 

sv. 371 24 13 31 24 18 29 19 24 26 26 26 25 21 17 20 11 9 5 3 - 

m 192 13 6 18 15 9 15 7 12 16 13 16 19 9 9 6 6 1 - 2 - 

ţ 179 11 7 13 9 9 14 12 12 10 13 10 6 12 8 14 5 8 5 1 - 

PRIDRAGA 

sv. 1.470 77 76 113 96 95 73 77 86 102 120 108 78 72 83 82 73 37 12 10 - 

m 752 45 36 65 60 47 42 32 45 49 66 68 44 36 39 33 28 13 2 2 - 

ţ 718 32 40 48 36 48 31 45 41 53 54 40 34 36 44 49 45 24 10 8 - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. 

 

Iz navedenih podataka oĉigledno je da je najveći udio stanovnika (50,11%) nalazi se u ţivotnoj dobi od 20 do 59 godina starosti. S aspekta radne sposobnosti, vitaliteta 
i fertilne dobi, ovaj podatak je ohrabrujući.  
Analiza stanja po naseljima daje gotovo istovjetne rezultate. Prema navedenim pokazateljima stanovništvo u dobi do 20 godina ĉini 22,90% ukupnog stanovništva, a u 
dobi od 60 godina 27,37% ukupnog stanovništva. 
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2.2.4 BROJ STANOVNIKA KOJOJ JE POTREBNA NEKA VRSTA POMOĆI PRI OBAVLJANJU SVAKODNEVNIH ZADATAKA 
 

Tablica 3. Stanovništvo s teškoćama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema starosti i spolu 

STAROST 

Spol Ukupno 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 60-74 75-79 80-84 85 i više 

OPĆINA NOVIGRAD 

Ukupno 

sv. 479 2 - 1 4 3 6 6 21 24 19 36 45 41 55 82 66 34 

m 237 - - - 4 1 4 3 16 18 16 22 32 21 25 36 26 8 

ţ 242 2 - 1 - 2 2 3 5 6 3 14 13 20 30 46 40 26 

Udio (%) u ukupnom stanovništvu 

sv. 20,2 1,7 - 0,6 2,7 2,2 4,5 4,7 16,3 14,9 10,1 21,3 33,3 27,9 40,7 54,7 56,9 59,6 

m 19,5 - - - 4,3 1,4 5,3 5,5 25,0 21,7 16,0 22,7 40,0 29,6 39,7 51,4 56,5 47,1 

ţ 20,8 4,0 - 1,4 - 2,9 3,4 4,2 7,7 7,7 3,4 19,4 23,6 26,3 41,7 57,5 57,1 65,0 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 

 

Tablica 4. Stanovništvo s teškoćama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema potrebi za pomoći druge osobe i korištenju pomoći druge osobe, starosti i spolu  

STAROST 

Spol Ukupno 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 
85 i 
više 

OPĆINA NOVIGRAD 

Ukupno 

sv. 479 2 - 1 4 3 6 6 21 24 19 36 45 41 55 82 66 34 34 

m 237 - - - 4 1 4 3 16 18 16 22 32 21 25 36 26 8 5 

ţ 242 2 - 1 - 2 2 3 5 6 3 14 13 20 30 46 40 26 29 

Osoba treba pomoć druge osobe 

sv. 157 1 - - 1 1 1 2 4 5 5 7 9 7 15 28 24 18 29 

m 57 - - - 1 - 1 - 3 2 4 4 8 3 8 6 9 5 3 

ţ 100 1 - - - 1 - 2 1 3 1 3 1 4 7 22 15 13 26 

Osoba koristi pomoć druge osobe 

sv. 130 1 - - 1 1 1 2 3 5 5 5 7 5 11 20 22 17 24 

m 47 - - - 1 - 1 - 2 2 4 3 7 1 7 3 8 5 3 

ţ 83 1 - - - 1 - 2 1 3 1 2 - 4 4 17 14 12 21 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 
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2.2.5 PROMETNA POVEZANOST 

 

2.2.5.1 CESTOVNA INFRASTRUKTURA 

 

Na osnovi odluke o razvrstavanju cesta u drţavne ceste, ţupanijske ceste i lokalne ceste (NN/79/99) na 

podruĉju Općine Novigrad koju ĉine naselja Novigrad, Paljuv i Pridraga, glavnu cestovnu mreţu ĉine: 

drţavne ceste (D502 D. Zemunik (D424) – Smilĉić – Karin (D27)); ţupanijske ceste (Ţ6019 Posedarje (D8)-

Novigrad-Pridraga-D502, Ţ6022 Novigrad (Ţ6019)- Paljuv- Ţ6258), te tri lokalne ceste (L63066 Podgradina 

(Ţ6020)-Paljuv-Ţ6019, L63072 Ţ6019-T.N. Vrulje – Ţ6019, L63068 Ţ6019-Novigrad (Sv Nikola)).  

Tablica 5.  Popis cesta koje prolaze Općinom Novigrad prema drţavnoj kategorizaciji 

VRSTA CESTE OPIS CESTE 

D502 D. Zemunik (D424) – Smilĉić – Karin (D27) 

Ţ6019 Posedarje (D8)-Novigrad-Pridraga-D502 

Ţ6022 Novigrad (Ţ6019)-Paljuv- Ţ6258 

L63066 Podgradina (Ţ6020)-Paljuv-Ţ6019 

L63072 Ţ6019-T.N. Vrulje – Ţ6019 

L63068 Ţ6019-Novigrad (Sv Nikola) 

 

Najvaţnija prometnica na podruĉju Općine drţavna je cesta D502 koja povezuje Općinu sa ţupanijskim 

središtem – gradom Zadrom, te Obrovcem i glavnim gradom – gradom Zagrebom. Unutar Općine (duţ 

naselja Novigrad) nalazi se lokalna cesta koja povezuje Novigrad na ţupanijsku cestu za Posedarje (pravac 

Zadar), te ga spaja sa ostalim naseljima u Općini (Paljuv, Pridraga). Unutar naselja Pridraga i Paljuv ceste su 

asfaltirane s nepovoljnim prometnotehniĉkim uvjetima za odvijanje prometa.  

2.2.5.2 ŢELJEZNIĈKI PROMET 

 
Na podruĉju Općine Novigrad ne prolazi ţeljezniĉka pruga. 

 

2.2.5.3 ZRAĈNE LUKE, MORSKE LUKE OTVORENE ZA MEĐUNARODNI PROMET I LUKE 

OTVORENE ZA DOMAĆI PROMET 

 
Pomorski promet 
 
Novigrad koji nekada imao vaţnu ulogu u trgovini i pomorskom prometu, povezujući Ravne kotare i dio 
Bukovice sa trgovcima iz Italije, izgubio je na vaţnosti izgradnjom mreţe cesta (isto kao i Obrovac i 
Raţanac), pa je intenzitet pomorskog prometa mali i svodi se na male ribarske brodice i u ljetnim mjesecima 
na jahte.  
Luka Novigrad je razvrstana u luke otvorena za javni promet, lokalnog znaĉaja, maksimalnog kapaciteta do 

200 vezova. 
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Zraĉne luke 
 
Najbliţa zraĉna luka nalazi se na podruĉju općine Zemunik Donji, izmeĊu Babinduba i Zemunika, te je od 

središta općine Novigrad udaljena cestovnim pravcem Novigrad-Pridraga-Zemunik Donji cca 27,7 km (ŢC-

6019 i DC-502). 
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3 DRUŠTVENO – POLITIĈKI POKAZATELJI 

3.1 SJEDIŠTE UPRAVNOG TIJELA OPĆINE NOVIGRAD 

Sjedište upravnog tijela Općine Novigrad je istoimeno naselje. 

 

3.2 ZDRAVSTVENE USTANOVE 

Na podruĉju Općine nalaze se dvije ordinacije opće medicine (ordinacija opće medicine Novigrad i ordinacija 

opće medicine Pridraga), te dvije stomatološke ordinacije. Za potrebe sekundarne razine zdravstvene 

zaštite, te preventivne i sanitarne zaštite, kao i bolniĉke usluge stanovnici Općine odlaze u Zadar. 

Na podruĉju Općine ne postoje institucije/domovi za osobe s posebnim potrebama, kao ni domovi za osobe 

treće ţivotne dobi, stoga je, u svrhe pomaganja osobama ove skupine, unutar Općine zastupljen program 

kojim se pomaţe istima. 

3.3 ODGOJNO – OBRAZOVNE USTANOVE 
 

Tablica 6. Odgojno – obrazovne ustanove  

REDNI 

BROJ 
ODGOJNO – OBRAZOVNE USTANOVE LOKACIJA 

1. OSNOVNA ŠKOLA NOVIGRAD Butka Krjakovića 7, Novigrad 

2. PODRUĈNA ŠKOLA PALJUV Paljuv 

3. OSNOVNA ŠKOLA ˝BRAĆE RADIĆ˝ Trg Stjepana Radića 1, Pridraga 

Djeĉji vrtić u naselju Pridraga je pri kraju izgradnje. 
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3.4 BROJ DOMAĆINSTAVA I BROJ ĈLANOVA OBITELJI PO DOMAĆINSTVU 

 

Tablica 7. Stambene jedinice prema broju kućanstava i ĉlanova kućanstava 
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D

 

UKUPNO STAMBENE JEDINICE NASTANJENI STANOVI OSTALE STAMBENE JEDINICE KOLEKTIVNI STANOVI 
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807 809 2.375 807 809 2.375 - - - - - - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 

 

3.5 BROJ, VRSTA (NAMJENA) I STAROST GRAĐEVINA 

 

Prema popisu iz 2011. godine na podruĉju Općine Novigrad je izgraĊeno 1.615 stanova, od kojih je 1.053 

stalno nastanjenih, 807 privremeno nastanjenih, 19 napuštenih. 

 
Tablica 8. Stanovi prema naĉinu korištenja 

 

O
P

Ć
IN

A
 N

O
V

IG
R

A
D
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O

 

STANOVI ZA STALNO STANOVANJE 
STANOVI KOJI SE KORISTE 

POVREMENO 

STANOVI U KOJIMA SE 
SAMO OBAVLJALA 

DJELATNOST 

U
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P
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P
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ZA ODMOR I 
REKREACIJU 

U VRIJEME 
SEZONSKIH 

RADOVA 
U 

POLJOPRIVREDI 

IZNAJMLJIVANJE 
TURISTIMA 

1.615 1.053 807 227 19 543 - 18 

m2 126.860 84.949 66.016 17.819 1.114 40.994 - 877 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 

 
Tablica 9. Nastanjeni stanovi prema godini izgradnje i broju kućanstava u stanu 

 

IME NASELJA 
UKUPAN 

BROJ 
STANOVA 

OD TOGA SAGRAĐENI 

prije 
1919 

1919-
1945 

1946-
1960 

1961-
1970 

1971-
1980 

1981-
1990 

1991-
2000 

2001-
2005 

2006 i 
kasnije 

nepoznato 
nezavršen 

stan 
broj 

kućanstava 

broj 
ĉlanova 

kućanstava 

NOVIGRAD 206 56 10 13 39 38 32 10 3 2 3 - 207 534 

PRIDRAGA 479 22 25 45 71 94 78 115 17 9 3 - 480 1.470 

PALJUV 122 1 2 5 9 17 15 43 19 10 1 - 122 371 

UKUPNO 807 79 37 63 119 149 125 168 39 21 7 - 809 2.375 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 
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4 EKONOMSKO – POLITIĈKI POKAZATELJI 
 

4.1 BROJ ZAPOSLENIH I MJESTA ZAPOSLENJA 

 

Tablica 10. Zaposleni prema podruĉjima djelatnosti, starosti i spolu u Općini Novigrad 

PODRUĈJE DJELATNOSTI SPOL UKUPNO 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

UKUPNO 

sv. 625 5 52 91 93 74 88 106 64 38 14 - 

m 373 3 29 51 45 39 47 65 51 34 9 - 

ţ 252 2 23 40 48 35 41 41 13 4 5 - 

POLJOPRIVREDA, 
ŠUMARSTVO I RIBARSTVO 

sv. 21 - - 2 2 2 5 7 2 1 - - 

m 20 - - 1 2 2 5 7 2 1 - - 

ţ 1 - - 1 - - - - - - - - 

RUDARSTVO I VAĐENJE 

sv. 7 - - - 1 - 2 - 3 1 - - 

m 5 - - - 1 - 1 - 2 1 - - 

ţ 2 - - - - - 1 - 1 - - - 

PRERAĐIVAĈKA INDUSTRIJA 

sv. 64 2 2 9 7 3 13 15 8 4 1 - 

m 44 2 2 7 6 2 6 9 5 4 1 - 

ţ 20 - - 2 1 1 7 6 3 - - - 

OPSKRBA ELEKTRIĈNOM 
ENERGIJOM, PLINOM, PAROM I 
KLIMATIZACIJA 

sv. 8 - - 1 2 - - 1 1 1 2 - 

m 8 - - 1 2 - - 1 1 1 2 - 

ţ - - - - - - - - - - - - 

OPSKRBA VODOM, 
UKLANJANJE OTPADNIH 
VODA, GOSPODARENJE 
OTPADOM TE DJELATNOST 
SANACIJE OKOLIŠA 

sv. 43 - 2 4 5 5 5 13 6 2 1 - 

m 37 - 2 4 4 4 4 10 6 2 1 - 

ţ 6 - - - 1 1 1 3 - - - - 

GRAĐEVINARSTVO 

sv. 56 - 1 9 8 5 7 7 10 8 1 - 

m 51 - 1 6 7 5 6 7 10 8 1 - 

ţ 5 - - 3 1 - 1 - - - - - 

TRGOVINA NA VELIKO I MALO, 
POPRAVAK MOTORNIH VOZILA 
I MOTOCIKALA 

sv. 121 1 22 29 26 15 10 14 2 2 - - 

m 50 - 11 13 8 7 3 5 1 2 - - 

ţ 71 1 11 16 18 8 7 9 1 - - - 

PRIJEVOZ I SKLADIŠTENJE 

sv. 57 - 3 7 7 8 4 9 11 6 2 - 

m 46 - 3 6 3 7 3 5 11 6 2 - 

ţ 11 - - 1 4 1 1 4 - - - - 

DJELATNOST PRUŢANJA 
SMJEŠTAJA TE PRIPREME I 
USLUŢIVANJA HRANE 

sv. 27 1 3 4 4 4 3 4 4 - - - 

m 12 1 1 3 2 - 1 - 4 - - - 

ţ 15 - 2 1 2 4 2 4 - - - - 

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 

sv. 13 - - 2 4 1 - 2 3 1 - 13 

m 9 - - 1 3 - - 1 3 1 - - 

ţ 4 - - 1 1 1 - 1 - - - - 

FINANCIJSKE DJELATNOSTI I 
DJELATNOSTI OSIGURANJA 

sv. 6 - 1 1 2 1 - - 1 - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ţ 6 - 1 1 2 1 - - 1 - - - 

POSLOVANJE NEKRETNINAMA 

sv. 1 - - - - 1 - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ţ 1 - - - - 1 - - - - - - 

STRUĈNE, ZNANSTVENE I 
TEHNIĈKE DJELATNOSTI 

sv. 8 - - 2 3 3 - - - - - - 

m 1 - - - 1 - - - - - - - 

ţ 7 - - 2 2 3 - - - - - - 

ADMINISTRATIVNE I POMOĆNE 
USLUŢNE DJELATNOSTI 

sv. 22 - 1 5 - 1 5 5 3 2 - - 

m 18 - 1 4 - 1 3 5 2 2 - - 

ţ 4 - - 1 - - 2 - 1 - - - 

JAVNA UPRAVA I OBRANA, 
OBVEZNO SOCIJALNO 
OSIGURANJE 

sv. 92 1 10 5 7 16 20 19 6 6 2 - 

m 57 - 7 3 3 11 12 13 4 4 - - 

ţ 35 1 3 2 4 5 8 6 2 2 2 - 

 OBRAZOVANJE 
sv. 32 - 1 5 7 3 3 7 2 2 2 - 

m 6 - - - 1 - 1 2 - 1 1 - 
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PODRUĈJE DJELATNOSTI SPOL UKUPNO 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

ţ 26 - 1 5 6 3 2 5 2 1 1 - 

DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE 
ZAŠTITE I SOCIJALNE SKRBI 

sv. 27 - 6 2 3 2 7 3 1 1 2 - 

m 1 - 1 - - - - - - - - - 

ţ 26 - 5 2 3 2 7 3 1 1 2 - 

UMJETNOST, ZABAVA I 
REKREACIJA 

sv. 9 - - 4 2 1 1 - 1 - - - 

m 3 - - 2 1 - - - - - - - 

ţ 6 - - 2 1 1 1 - 1 - - - 

OSTALE USLUŢNE 
DJELATNOSTI 

sv. 9 - - - 3 3 2 - - - 1 - 

m 4 - - - 1 - 2 - - - 1 - 

ţ 5 - - - 2 3 - - - - - - 

DJELATNOSTI KUĆANSTAVA 
KAO POSLODAVCA, 
DJELATNOSTI KUĆANSTVA 
KOJA PROIZVODE RAZLIĈITU 
ROBU I OBAVLJAJU RAZLIĈITE 
USLUGE ZA VLASTITE 
POTREBE 

sv. 1 - - - - - 1 - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ţ 1 - - - - - 1 - - - - - 

DJELATNOST 
IZVANTERITORIJALNIH 
ORGANIZACIJA I TIJELA 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ţ - - - - - - - - - - - - 

NEPOZNATO 

sv. 1 - - - - - - - - 1 - - 

m 1 - - - - - - - - 1 - - 

ţ - - - - - - - - - - - - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 
 

Tablica 11.  Zaposleni prema zanimanju, starosti i spolu u Općini Novigrad 

ZANIMANJE SPOL UKUPNO 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

UKUPNO 

sv. 625 5 52 91 93 74 88 106 64 38 14 - 

m 373 3 29 51 45 39 47 65 51 34 9 - 

ţ 252 2 23 40 48 35 41 41 13 4 5 - 

ZAKONODAVCI, DUŢNOSNICI I 
DIREKTORI 

sv. 19 - - 1 4 1 2 6 1 2 2 - 

m 12 - - - 2 - 1 5 1 2 1 - 

ţ 7 - - 1 2 1 1 1 - - 1 - 

ZNANSTVENICI, INŢENJERI I 
STRUĈNJACI 

sv. 41 - 1 10 6 3 8 6 4 1 2 - 

m 12 - - 2 1 - 2 3 2 1 1 - 

ţ 29 - 1 8 5 3 6 3 2 - 1 - 

TEHNIĈARI I STRUĈNI 
SURADNICI 

sv. 65 - 13 3 14 4 6 9 10 3 3 - 

m 34 - 6 2 6 2 2 5 7 2 2 - 

ţ 31 - 7 1 8 2 4 4 3 1 1 - 

ADMINISTRATIVNI SLUŢBENICI 

sv. 74 1 8 15 13 8 9 13 5 2 - - 

m 28 - 5 6 4 - 2 6 3 2 - - 

ţ 46 1 3 9 9 8 7 7 2 - - - 

USLUŢNA I TRGOVAĈKA 
ZANIMANJA 

sv. 150 1 20 28 28 23 23 19 7 1 - - 

m 66 1 8 10 8 11 13 10 5 - - - 

ţ 84 - 12 18 20 12 10 9 2 1 - - 

POLJOPRIVREDNICI, ŠUMARI, 
RIBARI I LOVCI 

sv. 16 - - 1 - 2 6 4 2 1 - - 

m 14 - - - - 2 5 4 2 1 - - 

ţ 2 - - 1 - - 1 - - - - - 

ZANIMANJA U OBRTU I 
POJEDINAĈNOJ PROIZVODNJI 

sv. 102 3 4 20 15 9 12 13 17 8 1 - 

m 94 2 4 20 15 8 10 11 15 8 1 - 

ţ 8 1 - - - 1 2 2 2 - - - 

RUKOVATELJI 
POSTROJENJIMA I 

STROJEVIMA, INDUSTRIJSKI 
PROIZVOĐAĈI I SASTAVLJAĈI 

PROIZVODA 

sv. 74 - 2 7 7 10 10 10 11 13 4 - 

m 70 - 2 7 7 10 8 8 11 13 4 - 

ţ 4 - - - - - 2 2 - - - - 

JEDNOSTAVNA ZANIMANJA 

sv. 63 - 1 4 2 9 10 23 6 6 2 - 

m 29 - 1 3 1 3 3 10 4 4 - - 

ţ 34 - - 1 1 6 7 13 2 2 2 - 

VOJNA ZANIMANJA sv. 12 - 3 1 - 3 1 3 1 - - - 
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ZANIMANJE SPOL UKUPNO 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

m 12 - 3 1 - 3 1 3 1 - - - 

ţ - - - - - - - - - - - - 

NEPOZNATO 

sv. 9 - - 1 4 2 1 - - 1 - - 

m 2 - - - 1 - - - - 1 - - 

ţ 7 - - 1 3 2 1 - - - - - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 

Tablica 12.  Zaposleni prema poloţaju u zaposlenju, starosti i spolu u Općini Novigrad 

STAROST SPOL UKUPNO ZAPOSLENICI 

SAMOZAPOSLENI 
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Ţ
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Ĉ
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Ĉ
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Ukupno 

sv. 625 571 48 24 24 - 4 2 

m 373 337 32 14 18 - 3 1 

ţ 252 234 16 10 6 - 1 1 

15-19 

sv. 5 4 1 1 - - - - 

m 3 2 1 1 - - - - 

ţ 2 2 - - - - - - 

20-24 

sv. 52 52 - - - - - - 

m 29 29 - - - - - - 

ţ 23 23 - - - - - - 

25-29 

sv. 91 84 5 1 4 - 1 1 

m 51 46 4 1 3 - - 1 

ţ 40 38 1 - 1 - 1 - 

30-34 

sv. 93 85 8 3 5 - - - 

m 45 42 3 1 2 - - - 

ţ 48 43 5 2 3 - - - 

35-39 

sv. 74 67 6 2 4 - - 1 

m 39 37 2 - 2 - - - 

ţ 35 30 4 2 2 - - 1 

40-44 

sv. 88 80 8 4 4 - - - 

m 47 41 6 2 4 - 47 41 

ţ 41 39 2 2 - - - - 

45-49 

sv. 106 96 9 8 1 - 1 - 

m 65 58 6 5 1 - 1 - 

ţ 41 38 3 3 - - - - 

50-54 

sv. 64 58 5 1 4 - 1 - 

m 51 45 5 1 4 - 1 - 

ţ 13 13 - - - - - - 

55-59 

sv. 38 34 3 2 1 - 1 - 

m 34 30 3 2 1 - 1 - 

ţ 4 4 - - - - - - 

60-64 

sv. 14 11 3 2 1 - - - 

m 9 7 2 1 1 - - - 

ţ 5 4 1 1 - - - - 

65 i više 

sv. - - - - - - - - 

m - - - - - - - - 

ţ - - - - - - - - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 
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4.2 BROJ PRIMATELJA SOCIJALNIH, MIROVINSKIH I SLIĈNIH NAKNADA 

 

Tablica 13.  Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliĉnih naknada prema starosti i spolu u Općini Novigrad 

OPĆINA 
NOVIGRAD 
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sv. 2.375 321 343 1 50 77 30 930 - 

m 1.214 192 155 - 15 36 14 423 - 

ţ 1.161 129 188 1 35 41 16 507 - 

IZVOR: Popis stanovništva 2011. godine 
 

4.3 PRORAĈUN OPĆINE NOVIGRAD 

 

Proraĉun Općine Novigrad za 2021. godinu iznosi 23.695.003,00 kn.   

 

4.4 GOSPODARSKE GRANE 

 

Glavne gospodarske djelatnosti na podruĉju Općine su poljoprivreda, turizam, ribarstvo i usluţne djelatnosti.  

Poljoprivredna proizvodnja jedna je od primarnih djelatnosti na podruĉju Općine, te, za razliku od 
stanovništva u naselju Novigrad, predstavlja okosnicu gospodarske aktivnosti stanovništva u naseljima 
Pridraga i Paljuv. Poljoprivredna gospodarstva usmjerena su na uzgoj voćarskih, povrtlarskih i 
vinogradarskih kultura. Od poljoprivrednih kultura na podruĉju Općine najzastupljenije su masline, plemenita 
vinova loza, krumpir, krški pašnjak, te miješani nasadi voćnih vrsta i djeteline. Klimatske prilike 
(polusredozemna, submediteranska klima sa ĉistim zrakom i povoljnim tlom) ĉine ovo podruĉje pogodnim za 
uzgoj bilja ĉemu posebice pogoduju tla u obliku crvenice i rendzina, te skeletoidna i skeletna smeĊa tla 
(kalkokambisol). Uz povoljne prilike za uzgoj razliĉitih vrsta bilja, javljaju se nepovoljni uvjeti u obliku prirodnih 
fenomena (nedostatak vode), stoga je, poradi redukcije prinosa (odrţavanja stabilnosti i povećanja istih) i 
odrţavanja visoke kvalitete uzgajanih kultura potrebno pristupiti procesu navodnjavanja. Obzirom na 
nedostatak izvora vode za navodnjavanje, javlja se potreba za izgradnjom odgovarajućih akumulacija vode.  
Općina je okruţena sa ĉetiri nacionalna parka: na sjevernoj strani okruţena je NP Velike Paklenice (kanjon), 

na istoku sa Plitviĉkim jezerima, na zapadu je okruţuje NP Kornati, dok se na jugu nalazi NP Krka. 

Na podruĉju Općine nalaze dvije plaţe šljunĉanog tipa, te dvije pješĉane plaţe u naselju Pridraga (Vrulje i 

Ĉuskijaš), te plaţa Nazret. Naselje Pridraga malo je mjesto udaljeno od centra (Novigrad) svega 5 km, te je 

zbog netaknute prirode i blizine autoceste (Šibenik i Split) idealno mjesto za jednodnevne izlete, te obiteljski 

odmor s malom djecom. Ono po ĉemu se ovo naselje istiĉe ĉisto je Karinsko more bogatom florom i faunom 

pored kojeg se nalaze izvori pitke slatke vode. Podruĉje Općine istiĉe se dvjema prirodnim cjelinama: 

Novigradskom obalom bogatom malim, šljunĉanim uvalama koje osiguravaju hladovinu duţ cijelog dana, te 

Novigradskim morem koje predstavlja obilje flore i faune. Velebitski kanal i Novigradsko more bogati su 

ribom i školjkama što stvara preduvjete za razvoj ribolovnih aktivnosti. Novigradsko more toplo je i ĉisto, te je 

kao takvo pogodno za kupanje i uzgoj školjki ĉiji je uzgoj evidentan na nekoliko mjesta unutar Općine. 

Smještajni kapaciteti na podruĉju Općine sastoje se od hotelskog smještaja, auto-kampa, te privatnog 

smještaja u apartmanima, sobama i kućama za odmor.  
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Ribolovne zone dijele se na vanjsko i unutrašnje ribolovno more, te je Novigradsko more, prema toj 

kategoriji, uvršteno u unutrašnju ribolovnu zonu (zone B, E i F). Novigradsko more mrijesilište je mnogih 

vrsta riba, te je kao takvo povoljno za ulov (posebice plave vrste ribe). Za podruĉje Općine ribarstvo 

predstavlja tradicionalnu granu gospodarstva kojom se lokalno stanovništvo bavi preko 100 godina.  

Na podruĉju Zadarske ţupanije, prema izvorima Ministarstva poljoprivrede, registrirano je 20-ak uzgajivaĉa 

morske ribe i školjkaša od kojih se najveći broj odnosi na uzgajivaĉe bijele ribe, tune i školjkaše. Najviše 

uzgajališta nalazi se na podruĉju Srednjeg kanala, dok se koncesionirane površine za uzgoj školjkaša nalaze 

u Novigradskom moru. Novigradsko more je, zbog miješanja slatke i slane vode, te obilja planktona idealno 

stanište za školjkaše, posebice samonikle dagnje, te je stoga uzgoj školjaka (ponajviše dagnji i kamenica) 

karakteristiĉan za podruĉje Općine. Zbog svega navedenog, podruĉje Novigradskom mora najbogatije je 

lovište samoniklih daganja u Hrvatskoj. 

 

4.5 VELIKE GOSPODARSKE TVRTKE 

 

Na podruĉju Općine Novigrad nema vellikih gospodarskih tvrtki. 

4.6 OBJEKTI KRITIĈNE INFRASTRUKTURE  

 

Energetska infrastruktura 

 

Preko podruĉja obuhvata Općine od elektroenergetskih objekata napona 110 i 35 kV prelazi vod 110 kV 

izmeĊu TS 110/35 kV OBROVAC i TS 110/35/10(20) kV NIN na ĉeliĉnorešetkastim stupovima presjeka 

vodića AĈ 3X240/40 + AIMg 95/55. Elektroenergetski objekti napona nivoa 10 kV i 10(20) kV rasporeĊeni su 

u svakom od naselja (Novigrad, Pridraga, Paljuv). Pokrivenost podruĉja elektriĉnom mreţom je stopostotna, 

te je na nju prikljuĉeno 1.100 kućanstava. Na podruĉju Općine potrebno je pristupiti rekonstrukciji i izgradnji 

sustava elektroopskrbe. 

 

Telekomunikacije 

Telefonizacija je provedena u svim naseljima. Sustav radio veza i mobilne telefonije dobro funkcionira. 

Ostvarena je kvalitetna pokrivenost podruĉja sustavom baznih postaja mobilne telefonije.  

 

Hidrotehniĉki sustavi 

Vodoopskrba i odvodnja 

 

Na podruĉju Općine Novigrad isporuĉitelj vodne usluge javne vodoopskrbe je trgovaĉko društvo Vodovod 

d.o.o. Zadar. Pokrivenost Općine vodoopskrbnim sustavom iznosi 85%. Od crpne stanice „Karin“ odvajaju se 

cjevovodi prema vodospremniku „Zubĉić“ kojim se opskrbljuju podruĉja Pridrage i Novigrada, te naselje 

Paljuv.  

Na podruĉju naselja Novigrad izgraĊen je sustav odvodnje s pojaĉanim mehaniĉkim proĉistivaĉem ĉime je 

djelomiĉno riješen problem prikupljanja, proĉišćavanja i odvodnje otpadnih voda. U preostalim naseljima 

(Pridraga i Paljuv) problematika sustava odvodnje još uvijek je prisutna, te se, poradi septiĉkih jama i ispusta 

otpadnih voda javlja opasnost za podzemne vode i lokalne izvore koji se koriste za vodoopskrbu. Odvodnjom 

otpadnih voda na podruĉju Općine bavi se pravna osoba Odvodnja Novigrad d.o.o.  
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Gospodarenje otpadom 
 
Usluge odvoza i odlaganja miješanog komunalnog otpada na podruĉju Općine Novigrad obavlja komunalno 

poduzeće Ĉistoća d.o.o. iz Zadra, te se otpad, u nedostatku vlastite stanice za komunalni otpad, odvozi na 

odlagalište glomaznog otpada grada Zadra „Diklo“. Odlagalište je u vlasništvu grada Zadra, te njime upravlja 

komunalno poduzeće Ĉistoća d.o.o. Zbrinjavanje komunalnog otpada vrši se za svako od naselja (Novigrad, 

Pridraga, Paljuv). Reciklaţno dvorište za komunalni otpad Općine Novigrad se nalazi na nekretnini 

oznaĉenoj kao k.ĉ. 1162/2 k.o Novigrad. Općina Novigrad uspostavila je na svom podruĉju mobilno 

reciklaţno dvorište. 

  



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

26 

5 PRIRODNO – KULTURNI POKAZATELJI 
 

5.1   ZAŠTIĆENA PODRUĈJA 

 

Na podruĉju Općine Novigrad  nema nacionalnih parkova, parkova prirode, rezervata te šumskih površina. 

 

5.2 KULTURNO – POVIJESNA BAŠTINA 

 

Popis najvaţnijih spomenika povijesno-kulturne baštine na podruĉju Općine Novigrad nalazi se u sljedećoj 

tablici. 

 

Tablica 14. Kulturna baština na podruĉju Općine Novigrad 

NASELJE URBANA CJELINA 
SPOMENIK 

GRADITELJSTVA 
ARHEOLOŠKO 

PODRUĈJE/LOKALITET 

SPOMENIĈKI 
KOMPLEKSI/MEMORIJALNI 

SPOMENICI/PERIVOJI 

Novigrad 
Kulturno-povijesna baština 
naselja Novigrad (Z-5197) 

Crkva PoroĊenja BDM 
(Z-2126) 

Crkva sv. Kate (Z-1197) 

Crkva sv. Nikole 

Stara crkva PoroĊenja 
BDM – „Stara škola“ (Z-
2127) 

Stara ţupna kuća (Z-
2125) 

TvrĊava Fortica (Z-4198) 

Kuća Oštrić (Z-1198) 

Vlatkovića (Kontinov) 
dvor (Z-6863) 

Gradski sat 

Zgrada Općine 

Gradina  

Kovaĉića glavica 

Stara Fortica 

 

Paljuv  

 Dvojna gradina 

Podine 

Blaĉine 

Slakovac 

Portada 

Gradina 

Mirila 

Pridraga  

Crkva Sv. Martina (N-36, 
Z-1200) 

Platine 

Barbakan 

Školj 

Baturi Gornji 

Popovija 

Šprljevci 

Goriĉina 

Arheološki kompleks s 
ostacima crkve sv. Mihovila i 
rustiĉke vile na poloţaju 
Mijovilovac (Z-4200) 

Srednjovjekovno groblje juţno 
od zaseoka Viduke Gornje 

Preko 200 grobnih humaka na 
nekoliko terasa iznad Pridrage 
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6 POVIJESNI POKAZATELJI 
 

6.1 PRIJAŠNJI DOGAĐAJI I ŠTETE USLIJED PRIRODNIH NEPOGODA 

 

Tablica 15. Prirodne nepogode na podruĉju Općine Novigrad 

PRIRODNE NEPOGODE UNIŠTENE 
KULTURE/GRAĐEVINE 

ŠTETE USLIJED PRIRODNIH 
NEPOGODA GODINA UZROK 

2012. suša vinogradi, maslinici 1.500.000,00 

2016. mraz vinogradi, maslinici, voćke 245.767,26 

2017. mraz vinogradi, maslinici, voćke 390.801,79 

IZVOR: Općina Novigrad 

6.2 UVEDENE MJERE NAKON DOGAĐAJA KOJI SU UZROKOVALI ŠTETU 

 

Nakon izazvanih šteta pristupilo se izradi planskih dokumenata, organizacijskom i materijalnom jaĉanju 

sustava civilne zaštite, podizanju svijesti zajednice o mogućim ugrozama, a koje se prije nisu procjenjivale 

kao realno moguće te jaĉanju spremnosti operativnih snaga.  

Nakon dogaĊaja koji su uzrokovali štetu uslijedila je prijava Ţupanijskom povjerenstvu za procjenu šteta od 

elementarnih nepogoda koje je Predmet dalje proslijedilo u Drţavno povjerenstvo. 
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7 POKAZATELJI OPERATIVNIH SPOSOBNOSTI 
 

7.1 POPIS OPERATIVNIH SNAGA 

 

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite: 

a) stoţeri civilne zaštite 

b) operativne snage vatrogastva 

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriţa 

d) operativne snage Hrvatske gorske sluţbe spašavanja 

e) udruge 

f) postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

g) koordinatori na lokaciji 

h) pravne osobe u sustavu civilne zaštite. 

Prema Zakonu o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21)  jedinice lokalne samouprave i 

operativne snage sustava civilne zaštite duţne su voditi i aţurirati bazu podataka o pripadnicima, 

sposobnostima i resursima svojih operativnih snaga. 

a) stoţer civilne zaštite 

Naĉelnik Općine donio je odluku o osnivanju i imenovanju ĉlanova Stoţera civilne zaštite. Stoţer civilne 

zaštite Općine je struĉno, operativno i koordinativno tijelo koje pruţa struĉnu pomoć i priprema akcije zaštite i 

spašavanja. Osniva se za upravljanje i usklaĊivanje aktivnosti operativnih snaga i ukupnih ljudskih i 

materijalnih resursa zajednice u sluĉaju neposredne prijetnje, katastrofe i veće nesreće s ciljem 

sprjeĉavanja, ublaţavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i veće nesreće na podruĉju Općine. 

Radom Stoţera civilne zaštite rukovodi naĉelnik Stoţera civilne zaštite. U sluĉaju sprijeĉenosti naĉelnika 

zamjenjuje ga njegov zamjenik. Kada se proglasi velika nesreća rukovoĊenje preuzima Naĉelnik Općine. 

Pozivanje i aktiviranje Stoţera civilne zaštite nalaţe naĉelnik Stoţera, a provodi se prema planovima 

djelovanja civilne zaštite. 

Stoţer civilne zaštite obavlja zadaće koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja 

o mogućnostima nastanka velike nesreće i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zaštite na 

podruĉju Općine, upravlja reagiranjem sustava civilne zaštite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaţe 

donošenje odluke o prestanku provoĊenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite. 
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b) operativne snage vatrogastva 

 

Na podruĉju Općine Novigrad djeluju dva dobrovoljna vatrogasna društva DVD Novigrad i DVD Pridraga. U 

slijedećoj tablici nalazi se popis vozila i opreme te ljudstva u DVD-ovima. 

 

VATROGASNE POSTROJBE ZAPOVJEDNIK 
OPERATIVNI 
VATROGASCI 

VOZILA I OPREMA 

DVD Novigrad Marijan Krasniqi 20 - kombi za prijevoz vatrogasaca te kamion TAM 

DVD Pridraga Ante Babić 14 
- kombi za prijevoz vatrogasaca 

- kamion - cisterna 

IZVOR: Općina Novigrad 

 

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriţa 

 
Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriţa nadleţne za podruĉje Općine Novigrad je sluţba crvenog kriţa u 

Zadru. Općina Novigrad nema sklopljen ugovor sa Hrvatskim Crvenim kriţem. 

Nakon nastanka velike nesreće vaţno je brzo i adekvatno djelovati kako bi se sve štetne posljedice po 

ljudsko zdravlje i materijalne štete svele na minimum. Opremljenost Gradskog društva Crveni kriţ Zadar 

prikazana je u slijedećoj tablici. 

 
Tablica  16. Opremljenost  Gradskog društva Crveni kriţ Zadar (ljudski i materijalni resursi) 
 

SNAGE HRVATSKOG 
CRVENOG KRIŢA 

PROFESIONALNI 
DJELATNICI 

VOLONTERI 
OSPOSOBLJENI 
ZA PRUŢANJE 
PRVE POMOĆI 

VOZILA I OPREMA 

GRADSKO DRUŠTVO CRVENI 
KRIŢ ZADAR 

7 20 13 

1 osobni automobil, 1 kombi vozilo, 
4 šatora, 2 isušivaĉa, 12 vreća za 

spavanje, 200 deka, 
55 kompleta posteljine, 

537 higijenskih paketa za ţene, 
2737 higijenskih paketa, 

160 higijenskih paketa za djecu 

IZVOR: Općina Novigrad 

d) operativne snage Hrvatske gorske sluţbe spašavanja 

 

Operativne snage Hrvatske gorske sluţbe spašavanja su temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u 

velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite sukladno posebnim propisima 

kojima se ureĊuje podruĉje djelovanja Hrvatske gorske sluţbe spašavanja. 

HGSS Stanica Zadar kao javna sluţba organizira i obavlja djelatnost zaštite i spašavanja ljudskih ţivota u 

planinama i nepristupaĉnim podruĉjima te u drugim izvanrednim okolnostima kada je potrebno primijeniti 

posebno struĉno znanje, tehniku i opremu namijenjenu spašavanju. Obuĉena za planiranje i voĊenje akcije 

traganja i spašavanja za nestalim ili izgubljenim osobama. 

Općina s HGSS Stanicom Zadar nema sporazum o sufinanciranju djelatnosti HGSS. Sluţba je jedinstvenog 

organizacijskog karaktera što znaĉi da u svakom trenutku moţe mobilizirati svaka Stanica HGSS sa svim 

raspoloţivim resursima. 

Sukladno navedenom u Godišnjem izvještaju HGSS-a Zadar za 2020. godinu, HGSS Stanica Zadar ima ukupno 46 

ĉlanova u aktivnom sastavu od ĉega su troje u priĉuvi. Aktivni sastav: 46 ĉlanova, od toga: 1 instruktor gorskog 
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spašavanja, 28 gorskih spašavatelja ( 3 nova u 2020.), 14 pripravnika i 3 suradnika. HGSS Stanica Zadar u 2020. 

imala je tri potraţna psa od ĉega su sva tri školovana s licencom. HGSS Zadar ima 11 nosila. 

Tablica 17. Vozila HGSS Stanica Zadar (ljudski i materijalni resursi) 

 
MARKA VOZILA MODEL VOZILA REGISTARSKA OZNAKA BROJ ŠASIJE 

1. Volkswagen Transporter ZD425HJ WV2ZZZ7HZEH001291 

2. Toyota Hilux ZD262HF AHTFR22G706054496 

3. Škoda Scout ZD348IM TMBLJ7NE5F0206382 

4. Volkswagen Caddy ZD701HF WV1ZZZ2KZ9X118514 

5. Volkswagen Caddy Maxi ZD121JK WV1ZZZ2KZHX153586 

6. Land Rover Defender ZD617KF SALLDHM528A643306 

7. Volkswagen Transporter ZD356KF WV1ZZZ7HZ7H062998 

8. Dacia Duster ZD625LZ VF1HJD40664755087 

IZVOR: HGSS Zadar 

 

e) udruge 

 

Sukladno ĉlancima 31. i 32. Zakona o sustavu civilne zaštite (82/15, 118/18, 31/20, 20/21), udruge koje 

nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zaštite (npr. kinološke djelatnosti, podvodne 

djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehniĉke djelatnosti), priĉuvni su dio operativnih snaga 

sustava civilne zaštite koji je osposobljen za provoĊenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite, 

svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i specijalistiĉkih i intervencijskih 

postrojbi civilne zaštite te se ukljuĉuju u provoĊenje mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite sukladno 

odredbama Zakona i planovima jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave. 

Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zaštite udruge samostalno provode osposobljavanje 

svojih ĉlanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjeţbama s drugim operativnim snagama sustava civilne 

zaštite na svim razinama. 

Sukladno Pravilniku o mobilizaciji, uvjetima i naĉinu rada operativnih snaga sustava civilne zaštite (NN 

69/16) ĉlanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporeĊivati u više operativnih snaga na svim razinama 

ustrojavanja sustava civilne zaštite. Iznimno, pripadnici udruga sa specijalistiĉkim vještinama (npr. vodiĉi 

potraţnih pasa, radioamateri) rasporedit će se u postrojbe civilne zaštite sukladno potrebama njihovih 

ustrojstava. 

f) postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

 Povjerenici civilne zaštite 

 

Ustrojena i dobro educirana mreţa povjerenika civilne zaštite bila bi znaĉajna potpora Naĉelniku u provedbi 

mjera i aktivnosti civilne zaštite u sluĉaju neposredne prijetnje, katastrofe ili velike nesreće na podruĉju 

Općine. 

Općina Novigrad je donijela novu Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite 

Općine Novigrad (Klasa: 810-01/20-01/03, Ur. broj: 2198/08-01-20-1, od 19. svibnja 2020. godine). Broj 

povjerenika i zamjenika povjerenika temeljem te Odluke je naveden u nastavku. 
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Tablica 18.  Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici  

NASELJE BROJ POVJERENIKA CZ BROJ ZAMJENIKA CZ 

Novigrad 1 1 

Pridraga 1 1 

Paljuv 1 1 

UKUPNO 3 3 

 
Povjerenici i zamjenici povjerenika nisu osposobljeni ni opremljeni. 

 Postrojba civilne zaštite opće namjene 

 

Na temelju ĉlanka 33. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21), Vlada 

Republike Hrvatske je na sjednici odrţanoj 23. oţujka 2017. godine donijela Uredbu o sastavu i strukturi 

postrojbi civilne zaštite (NN 25/17). 

Na podruĉju Općine Novigrad predlaţe se osnivanje Postrojbe koja bi se sastojala od  1 upravljaĉke skupine 

sa 2 pripadnika i 2 operativne skupine sa po 8 pripadnika. Ukupno bi Postrojba civilne zaštite opće namjene 

brojala 18 pripadnika. Shematski prikaz ustroja Postrojbe civilne zaštite opće namjene Općine Novigrad 

prikazan je na idućoj slici. 
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Slika 3. Shematski prikaz postrojbe civilne zaštite opće namjene 
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Općina Novigrad je donijela novu Odluku o osnivanju postrojbe civilne zaštite opće namjene Općine 

Novigrad (Klasa: 810-01/20-01/04, Ur. broj: 2198/08-01-20-1, od 19. svibnja 2020. godine). Ĉlanovi postrojbe 

su imenovani, ali nisu osposobljeni ni opremljeni. 

g) koordinatori na lokaciji 

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s nadleţnim 

stoţerom civilne zaštite usklaĊuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite. Koordinatora na 

lokaciji, sukladno specifiĉnostima izvanrednog dogaĊaja, odreĊuje naĉelnik stoţera civilne zaštite iz redova 

operativnih snaga sustava civilne zaštite. 

h) pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite na podruĉju Općine su one pravne osobe koje su svojim 

proizvodnim, usluţnim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima najznaĉajniji nositelji tih djelatnosti na 

podruĉju Općine. Sukladno ĉlanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15, 

118/18, 31/20, 20/21) potrebno je donijeti Odluku o odreĊivanju pravnih osoba u sustavu civilne zaštite, koje 

raspolaţu potrebnim sredstvima (materijalno – tehniĉkim sredstvima, smještajnim kapacitetima, pripremom 

prehrane i prijevozom) koje će odgovoriti procijenjenim potrebama Općine ovisno o obraĊenim rizicima. U 

sljedećim tablicama se predlaţe minimalan broj potrebnih sredstava te broj ljudi.  

 

Tablica 19. Minimalan broj potrebnih materijalno-tehniĉkih sredstava na podruĉju Općine 

POTREBNA SREDSTVA 
MINIMALAN BROJ 

SREDSTAVA 

BROJ LJUDI ZA OPSLUŢIVANJE 

GRAĐEVINSKIM MEHANIZMOM 

MATERIJALNO – TEHNIĈKA SREDSTVA 

Kiperi 2 

6 Utovarivaĉi 2 

Strojevi za razbijanje betona 2 

 

Tablica 20. Minimalan broj potrebnih prijevoznih sredstava na podruĉju Općine 

POTREBNA SREDSTVA 
MINIMALAN BROJ 

SREDSTAVA 

BROJ LJUDI ZA OPSLUŢIVANJE 

PRIJEVOZNIM SREDSTVIMA 

PRIJEVOZ 

Prijevozna sredstva (autobusi) 7 7 

 

Tablica 21. Minimalan broj potrebnih smještajnih kapaciteta na podruĉju Općine 

POTREBNA SREDSTVA 
MINIMALAN BROJ LJUDI KOJE JE POTREBNO ZBRINUTI I OSIGURATI 

PREHRANU 

SMJEŠTAJ I HRANA 

Smještajni kapaciteti 337 

Osiguranje prehrane 337 
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Općina Novigrad je donijela novu Odluku o odreĊivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 

(KLASA:810-01/19-01/01, URBROJ: 2198/08-01-19-1, od 18. prosinca 2019. godine). 
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8 IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI – REGISTAR RIZIKA 

REDNI 
BROJ 

PRIJETNJA 
KRATAK OPIS 
SCENARIJA 

UTJECAJ NA 
DRUŠTVENE 
VRIJEDNOSTI 

PREVENTIVNE MJERE 
MJERE 

ODGOVORA 

1. POTRES 

Potres je prirodna nepogoda 
uzrokovana prirodnim 

dogaĊajem koji je vjerojatno 
najveći uzrok stradavanja 

ljudi i uništenja materijalnih 
dobara. Potresi su uzrok 

katastrofa koje karakterizira 
brz nastanak, dogaĊaju se 
uĉestalo i bez prethodnog 

upozorenja. 

Potres uzrokuje 
oštećenje objekata, 

prekid opskrbom struje, 
vode, plina, probleme u 

opskrbi i nedostatak 
hrane, reducirane 

mogućnosti u 
telekomunikacijama, 
psihoze, depresije i 

panika kod ljudi, 
mogućnost gubitka 

stambenog prostora. 
 

Protupotresno 
projektiranje, kao i gradnja 

graĊevina, treba se 
provoditi sukladno 

zakonskim propisima o 
graĊenju i prema 

postojećim tehniĉkim 
propisima za navedenu 

seizmiĉku zonu. 
Projektiranje, graĊenje i 

rekonstrukcija vaţnih 
graĊevina mora se provesti 

tako da graĊevine budu 
otporne na potres. 

Potrebno je osigurati 
dovoljno široke i sigurne 

evakuacijske putove, 
omogućiti nesmetan pristup 
svih vrsta pomoći u skladu 
sa vaţećim propisima. U 
graĊevinama društvene 
infrastrukture, športsko – 

rekreacijske, zdravstvene i 
sliĉne namjene koje koristi 
veći broj razliĉitih korisnika 

treba osigurati prijem 
priopćenja nadleţnog 

ţupanijskog centra 112 o 
vrsti opasnosti i mjerama 
koje je potrebno poduzeti. 

Operativne snage 
sustava civilne 

zaštite 
Sustav zdravstvene 

zaštite 
Kapaciteti za 
zbrinjavanje i 

prehranu 
 

U sluĉaju razornog 
potresa postojeće 
operativne snage 

sustava civilne 
zaštite ne bi bile 
dovoljne te bi u 

navedenom sluĉaju 
bilo potrebno 

angaţirati snage s 
drţavne razine. 

2. POPLAVE 

Plavljenje poljoprivrednih  
površina, gospodarskih i 

stambenih objekata 
Moguće posljedice: velike 

materijalne štete, 
devastiranje kulturnih 

dobara i štete po okoliš; 
uništenje poljoprivrednih 

kultura 

- utjecaj na ţivot i 
zdravlje ljudi, 

- gospodarstvo, 
- društvena stabilnost i 

politiku 

- izrada nasipa, 
- ĉišćenje 

vodotokova i 
kanala 

- mjere zaštite od 
poplava u 

prostorno-planskim 
dokumentacijama 

Hrvatske vode 
Operativne snage 

sustava civilne 
zaštite 

Sustav zdravstvene 
zaštite 

Kapaciteti za 
zbrinjavanje i 

prehranu 
Kapaciteti za 

dostavu pitke vode 
 

Ovisno o razmjeru 
ugroze te u sluĉaju 

da operativne snage 
sustava civilne 

zaštite nisu dovoljne 
treba zatraţiti pomoć 

sa drţavne razine 
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REDNI 
BROJ 

PRIJETNJA 
KRATAK OPIS 
SCENARIJA 

UTJECAJ NA 
DRUŠTVENE 
VRIJEDNOSTI 

PREVENTIVNE MJERE 
MJERE 

ODGOVORA 

3. 
POŢARI 

OTVORENOG 
TIPA 

Ugroţenost od poţara dolazi 
do izraţaja u ljetnim 

mjesecima te u sušnim 
vremenskim razdobljima. 

Poţari otvorenog tipa 
stvaraju znatne izravne i 
neizravne štete, a njihovo 
gašenje ponekad iziskuje 

angaţiranje velikog 
materijalnog, tehniĉkog i 
kadrovskog potencijala 

sustava civilne zaštite. Osim 
što šuma i sva ostala 

zemljišta obrasla 
vegetacijom imaju 

gospodarsku vaţnost kao 
izvori sirovina, 

poljoprivredna zemljišta za 
proizvodnju hrane, navedeni 
prostori predstavljaju i dobra 

od općeg interesa koja 
iziskuju posebnu zaštitu. 

U sluĉaju poţara mogući 
je nastanak štete na 

šumskim i 
poljoprivrednim 

podruĉjima, 
graĊevinama, 

pokretninama kao i 
odreĊeni broj stradalih 

osoba (lake ozljede/teţe 
ozljede/smrtno 

stradavanje), što se ne 
moţe uvijek izbjeći. 

Moguć je i kratkotrajni 
prekid (do par dana) 
opskrbe energijom, 

vodom, namirnicama ili 
zastoji u prometu. Ne 
oĉekuje se znaĉajniji 

efekt na odvijanje 
turristiĉke sezone, ali 

mjere oporavka 
vegetacije su 
dugoroĉne. 

U cilju zaštite od poţara 
potrebno je provoditi 

preventivne mjere zaštite 
od poţara, educirati 

stanovništvo kako bi se 
sprijeĉio nastanak poţara, 

jer je najĉešći naĉin 
izazivanja istog nemar ili 

nepaţnja (paljenje korova, 
biootpada, nepaţnja sa 
loţištima za roštilje i sl.) 

Operativne snage 
sustava civilne 

zaštite 
 
 

4. 

EKSTREMNE 
TEMPERATURE 

– TOPLINSKI 
VAL 

Zdravstvene smetnje kod 
ljudi. Gubitci u 
gospodarstvu. 

Mogući utjecaj na ţivot i 
zdravlje ljudi, 

gospodarstvo te 
društvenu stabilnost i 

politiku. 

Pridrţavanje uputa Zavoda 
za javno zdravstvo Zadar. 

Sustav zdravstvene 
zaštite 

Operativne snage 
sustava civilne 

zaštite. 
 

5. 
EPIDEMIJE I 
PANDEMIJE 

Epidemija je pojavljivanje 
većeg broja oboljelih od iste 
bolesti na istom podruĉju. 

Pandemija je epidemija koja 
se širi na jedno ili više 

podruĉja.  
S epidemiološkog stajališta 
negativne posljedice mogu 
se oĉekivati zbog masovnih 

migracija i masovnih 
okupljanja stanovništva; 

improviziran i ĉesto skuĉen 
privremeni smještaj ljudi, 
nekvalitetna prehrana i sl. 

Moţe nastati kao posljedica 
nekih drugih elementarnih 

nepogoda (potres, poplava i 
sl.). 

U situaciji pojave 
odreĊene epidemiološke 

i sanitarne ugroze 
posljedice po 

stanovništvo oĉitovale bi 
se u znaĉajnom padu 
ţivotnog standarda i 
prekidu uobiĉajenog 

naĉina ţivota, a što bi se 
posljediĉno manifestiralo 
u nehigijenskim uvjetima 

smještaja, masovnim 
migracijama i masovnim 

okupljanjem 
stanovništva, u 

nedostatnoj 
opskrbljenosti pitkom 

vodom i dr. 

Preventivne mjere, 
preventivna cijepljenja, 

odrţavanje higijene. Brze 
intervencije higijensko 

epidemiološke djelatnosti u 
suradnji s ostalim 

djelatnostima Zavoda za 
javno zdravstvo. 

Operativne  snage 
sustava civilne 

zaštite 
Sustav zdravstvene 

zaštite 
Ovisno o razmjeru 
ugroze te u sluĉaju 

da operativne snage 
sustava civilne 

zaštite nisu dovoljne 
treba zatraţiti pomoć 

sa drţavne razine 
 
 

Obavješćivanje, 
edukacija, 

cijepljenje, DDD 
mjere, higijensko 
epidemiološka 

djelatnost, zaštita 
vode. 

IZVOR: Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije 
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Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode: 

 

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najvećih prijetnji današnjem društvu. Njihov utjecaj na uĉestalost 

pojave, jaĉine i posljedica većine prirodnih nepogoda je neosporiv. Zbog navedenih razloga je Republika 

Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Republici 

Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20).  

 

Tablica 22. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971. – 2000. 

godine 

Klimatski parametar 

Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971. – 
2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. – 2040. 2041. – 2070. 

OBORINE 

Srednja godišnja koliĉina: malo smanjenje 
(osim manji porast u SZ Hrvatskoj) 

Srednja godišnja koliĉina: daljnji 
trend smanjenja (do 5 %) u gotovo 
cijeloj Hrvatske osim u SZ 
dijelovima 

Sezone: razliĉit predznak; zima i proljeće u 
većem dijelu Hrvatske manji porast + 5 – 10 %, 
a ljeto i jesen smanjenje (najviše – 5 – 10 % u J 
Lici i S Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim 
sezonama (do 10 % gorje i S 
Dalmacija) osim zimi (povećanje 5 – 
10 % S Hrvatska) 

Smanjenje broja kišnih razdoblja (osim u 
središnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo povećao). 
Broj sušnih razdoblja bi se povećao 

Broj sušnih razdoblja bi se povećao 

TEMPERATURA ZRAKA 

Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve sezone, cijela 
Hrvatska) 

Srednja: porast 1,5 – 2,2 °C (sve 
sezone, cijela Hrvatska – naroĉito 
kontinent) 

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 – 1,5 
°C 

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto 
(do 2,3 °C na otocima) 

Minimalna: najveći porast zimi, 1,2 – 1,4 °C 
Minimalna: najveći porast na 
kontinentu zimi 2,1 – 2,4 °C; a 1,8 – 
2 °C primorski krajevi 

EKSTREMNI 
VREMENSKI 
UVJETI 

Vrućina 
(broj dana 
s Tmax > 
+30 °C) 

6 do 8 dana više od referentnog razdoblja 
(referentno razdoblje: 15 – 25 dana godišnje) 

Do 12 dana više od referentnog 
razdoblja 

Hladnoća 
(broj dana 
s Tmin < -
10 °C) 

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i porast 
Tmin vrijednosti (1,2 – 1,4 °C) 

Daljnje smanjenje broja dana s Tmin 
< -10 °C 

Tople noći 
(broj dana 
s Tmin ≥ 
+20 °C) 

U porastu U porastu 
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Klimatski parametar 

Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971. – 
2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. – 2040. 2041. – 2070. 

VJETAR 

Sr. brzina 
na 10 m 

Zima i proljeće bez promjene, no ljeti i osobito 
u jesen na Jadranu porast do 20 – 25 % 

Zima i proljeće uglavnom bez 
promjene, no trend jaĉanja ljeti i u 
jesen na Jadranu. 

Max. brzina 
na 10 m 

Na godišnjoj razini: bez promjene (najveće 
vrijednosti na otocima J Dalmacije) 
Po sezonama: smanjenje zimi na J Jadranu i 
zaleĊu 

Po sezonama: smanjenje u svim 
sezonama osim ljeti. Najveće 
smanjenje zimi na J Jadranu 

EVAPOTRANSPIRACIJA 
Povećanje u proljeće i ljeti 5 – 10 % (vanjski 
otoci i Z Istra > 10 %) 

Povećanje do 10 % za veći dio 
Hrvatske, pa do 15 % na obali i 
zaleĊu te do 20 % na vanjskim 
otocima. 

VLAŢNOST ZRAKA Porast cijele godine (najviše ljeti na Jadranu) 
Porast cijele godine (najviše ljeti na 
Jadranu) 

VLAŢNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj 
Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj 
(najviše ljeto i u jesen). 

SUNĈEVO ZRAĈENJE (TOK 
ULAZNE SUNĈANE 
ENERGIJE) 

Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, u 
proljeće porast u sjevernoj Hrvatskoj, a 
smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj; zimi 
smanjenje u cijeloj Hrvatskoj. 

Povećanje u svim sezonama osim 
zimi (najveći porast u gorskoj i 
središnjoj Hrvatskoj) 

* Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. 

godinu (NN 46/20) 

Hrvatska je jedna od ĉlanica Europske unije koja je najviše izloţena rizicima od klimatskih promjena zbog 

povećanja temperature, smanjivanja oborina, mogućnosti pojave ekstremnih vremenskih prilika kao što su 

poplave i suše, ali i daljnjeg podizanja razine mora. Sve to ukazuje da klimatske promjene imaju potencijal 

uzrokovati znaĉajne štete za ljudsko zdravlje, fiziĉke objekte i gospodarsku aktivnost, naroĉito u poljoprivredi, 

ribarstvu, bioraznolikosti, turizmu, prometu, proizvodnji elektriĉne energije i sl. 
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 Sukladno Smjernicama  za izradu Procjene rizika od velikih nesreća Zadarske ţupanije, u nastavku 

su prikazani naĉini odreĊivanja vjerojatnosti/frekvencije dogaĊaja te kriteriji društvenih vrijednosti: 

 
Vjerojatnost/frekvencija 

Za sve rizike na podruĉju JLS potrebno je koristiti iste vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije, prikazane u 

nastavku. 

Vjerojatnost/frekvenciju potrebno je izraĉunati tijekom analize rizika kao i posljedice. U razmatranje (obradu) 

se uzima vjerojatnost onog dogaĊaja/prijetnje koja moţe uzrokovati štete sukladno propisanim kriterijima za 

svaku od kategorija društvenih vrijednosti. 

Kategorija Posljedice 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe 

2 Malene Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina 

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina 

4 Znaĉajne Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine 

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće 

 

Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimati će se samo oni dogaĊaji ĉije posljedice za kategorije 

društvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1., konkretno štete u gospodarstvu minimalno moraju 

iznositi 0,5% proraĉuna Zadarske ţupanije. Neće se uzimati u razmatranje vjerojatnost svakog potresa ili 

industrijskih nesreća bez ikakve materijalne štete već samo vjerojatnost onog dogaĊaja/prijetnje koja moţe 

uzrokovati štete sukladno propisanim kriterijima za svaku od kategorija društvenih vrijednosti. 

 

Kriteriji društvenih vrijednosti 

 

Za potrebe Procjene rizika od katastrofa u RH definirane su tri skupine društvenih vrijednosti: 

1. Ţivot i zdravlje ljudi, 

2. Gospodarstvo, 

3. Društvena stabilnost i politika. 

Nositelji izrade Procjena rizika od velikih nesreća na podruĉju Zadarske ţupanije samostalno će odluĉivati o 

metodi izraĉuna i prikupljanja podataka. Posljedice po svaku od skupina društvenih vrijednosti procjenjuju se 

prema odreĊenim, definiranim kriterijima i razraĊuju u Smjernicama. 

 

Društvene vrijednosti i kriteriji za procjenjivanje rizika: 

Društvene vrijednosti Kriteriji 

1. Ţivot i zdravlje ljudi 1. Ukupan broj ljudi zahvaćen nekim procesom 

2. Gospodarstvo 1. Ukupna materijalna šteta 

3. Društvena stabilnost i politika 1. Ukupna materijalna šteta kritiĉne infrastrukture 
2. Ukupna materijalna šteta na ustanovama/graĊevinama javnog znaĉaja 
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Život i zdravlje ljudi 

Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi prikazuje se ukupnim brojem ljudi za koje se procjenjuje kako mogu biti u 

sastavu nekog od procesa nastalih kao posljedica dogaĊaja opisanih scenarijem – poginuli, ozlijeĊeni, 

oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni. 

 

Kategorija % 

1 *<0,001 

2 0,001 – 0,004 

3 0,0047 – 0,011 

4 0,012 – 0,035 

5 0,036> 

 

*Napomena: Pri odreĊivanju kategorije za ţivot i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice prema kojima je 

stradala ili ugroţena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na podruĉju JLS. 

 

Gospodarstvo 

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku štetu u gospodarstvu. Šteta se prikazuje u odnosu na proraĉun 

JLS. Navedena materijalna šteta ne odnosi se na materijalnu štetu koja treba biti iskazana u kategoriji 

Društvena stabilnost i politika. 

 

Kategorija % 

1. 0,5 - 1 

2. 1 - 5 

3. 5 - 15 

4. 15 - 25 

5. >25 

 

Vrijednosti pokretnina i nekretnina odredit će se na temelju podataka dobivenih iz Drţavnog zavoda za 
statistiku. 
 
Društvena stabilnost i politika 
 

Posljedice za Društvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj šteti i to za štetu na kritiĉnoj 

infrastrukturi i šteti na graĊevinama od društvenog znaĉaja. 

Kategorija Društvene stabilnosti i politike dobit će se srednjom vrijednosti kategorija Kritiĉne infrastrukture 

(KI) i Ustanova/graĊevina javnog i društvenog znaĉaja. 

 

Društvena stabilnost =KI+Građevine (ustanove) javnog društvenog znaĉaja/2 

  

Ukoliko je ukupna materijalna šteta na kritiĉnoj infrastrukturi od znaĉaja za funkcioniranje JLS u cjelini 

prikazat će se u odnosu na proraĉun JLS. 

 
Oštećena kritiĉna infrastruktura: 
 

Kategorija % 

1. 0,5 - 1 

2. 1 - 5 
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Kategorija % 

3. 5 - 15 

4. 15 - 25 

5. >25 

 

U kriteriju ukupne materijalne štete na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja šteta se prikazuje u 

odnosu na proraĉun JLS. GraĊevinama javnog društvenog znaĉaja smatraju se sportski objekti, objekti 

kulturne baštine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl. 

 

Ustanove/graĊevine od javnog društvenog znaĉaja 

 
Kategorija % 

1. 0,5 - 1 

2. 1 - 5 

3. 5 - 15 

4. 15 - 25 

5. >25 

 
Posljedice za Društvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. Vrijednosti pokretnina i nekretnina odreĊuju 

se podacima dobivenim iz Drţavnog zavoda za statistiku.  
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8.1 POTRES – OPIS SCENARIJA 

8.1.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA 

  

NAZIV SCENARIJA 

Podrhtavanje tla na podruĉju Općine Novigrad uzrokovano potresom na razini povratnog razdoblja usklaĊenog s 
propisima za projektiranje potresne opasnosti 

GRUPA RIZIKA 

Potres 

RIZIK 

Potres 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Damir Anzulović, Naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

Glavni nositelj: 

Mirjana Zubĉić 

Glavni izvršitelj: 

DVD Pridraga, DVD Novigrad 

 

8.1.2 UVOD 

 

Potres1 je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava. Potres se oĉituje podrhtavanjem tla zbog naglog 
oslobaĊanja energije u Zemljinoj kori. Pojava potresa pripada skupini prirodnih uzroka koji se ne mogu 
predvidjeti, a s odreĊenom vjerojatnošću mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. 

Budući da potrese nije moguće sprijeĉiti provoĊenje mjera za ublaţavanje posljedica potresa i pripremljenost 
društvene zajednice u sluĉaj njegove pojave od iznimne su vaţnosti. 

Za procjenu posljedica potresa po seizmiĉkim zonama za objekte i po stanovništvo u ovoj Procjeni 

ugroţenosti korištena je MSK-78 ljestvica (prema autorima: Medvedev-Sponheuer-Karnik, s izmjenama i 

dopunama iz 1980. god.)2 
 

 

 

 

 

                                                           
1Potres (hrv. još i trus, trešnja; engl. earthquake) je prirodna pojava prouzročena iznenadnim oslobađanjem energije u Zemljinoj kori i dijelu gornjega plašta koja se 

očituje kao potresanje tla. 

2 Intenzitet potresa utvrđuje se prema različitim opisnim ljestvicama (skalama) potresa. U Republici Hrvatskoj je danas u uporabi ljestvica od 12 stupnjeva MSK-64 

(prema autorima: Medvedev - Sponheuer-Karnik, 1964). Svaki stupanj ljestvice opisuje potres na temelju opažanja posljedica na građevinama i opažaja ljudi. Stoga 
intenzitet koji će se pripisati kojem potresu ovisi o gustoći naseljenosti, sastavu građevnog fonda i donekle subjektivnoj procjeni. U novije je vrijeme (1993) 
objavljena 12-stupanjska Europska makroseizmička ljestvica (EMS) koja je zapravo prilagođena i modernizirana ljestvica MSK-78. Preračunavanje intenziteta iz 
ljestvice MCS u MSK – 64 ljestvicu nije potrebno, jer obje ljestvice imaju dvanaest jednakih stupnjeva intenziteta, samo što je MSK ljestvica detaljnije obrađena 
tako da više odgovara potrebama graditelja.  
IZVOR: www.duzs.hr/download.aspx?f=dokumenti/Stranice/POTRESI.pdf 
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Slika 4. Seizmološka karta Hrvatske  

IZVOR: Prof.dr.sc. D., Morić, Potresno inţenjerstvo,, Katedra za betonske konstrukcije, Zavod za materijale i konstrukcije, 
GraĊevinski fakultet – Osijek, 2009. 

 

Podruĉje Općine Novigrad valja tretirati kao ugroţeno podruĉje VII° intenziteta potresa po MSK ljestvici zbog 
ĉega mogu nastati znatne materijalne štete i ljudske ţrtve. 

U sljedećoj tablici dana uĉestalost i intenzitet potresa u okolici i na podruĉju Općine od 1879. do 2003. 

godine. 

 
Tablica 23. Uĉestalost i intenzitet potresa (°MSK ljestvice) za razdoblje od 1879. do 2003. god. 

 

GRAD/MJESTO °N °E 
ĈESTINA-INTENZITET (°MKS)  

V VI VII VIII 

NOVIGRAD 44.181 15.556 12 2 0 0 

IZVOR: Kuk V., Seizmološki podaci, Seizmološka sluţba Republike Hrvatske, Drţavni geofiziĉki zavod, PMF Zagreb, 2008. god. 

 
Iz prethodne tablice je vidljivo da je u posljednjih 125 godina na podruĉju Općine Novigrad  zabiljeţeno 12 

potresa V° intenziteta i 2 potresa VI0 intenziteta, ali nisu imali znaĉajnijih zabiljeţenih posljedica. 
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KRATAK OPIS SCENARIJA 

Scenarij obuhvaća dvije razine podrhtavanja tla u Općini Novigrad uzrokovanog potresom. Prema zadanim 

kriterijima procjene posljedica, oĉekivani intenzitet odabranih dogaĊaja usklaĊen je s razinom seizmiĉkog 

hazarda koja odgovara povratnom razdoblju prihvaćenom u vaţećim propisima za projektiranje potresne 

otpornosti (Eurocode 8), odnosno 95 godina za najvjerojatniji neţeljeni dogaĊaj (NND, slabiji potres) i 475 

godina za dogaĊaj s najgorim mogućim posljedicama (DNP, jaĉi potres). Iako je za dogaĊaj s najgorim 

mogućim posljedicama bilo moguće odabrati i duţe povratno razdoblje (primjerice 2.000 godina), ĉime bi 

oĉekivani gubici bili znatno veći, vjerojatnost takvog dogaĊaja bi bila višestruko manja, a vezu s vaţećim 

propisima za projektiranje seizmiĉke otpornosti graĊevinskih konstrukcija i odgovarajućom kartom 

seizmiĉkog hazarda ne bi bilo moguće izravno uspostaviti. 

 

8.1.3 PRIKAZ POSLJEDICA 

 

Potres je nepogoda sa jednim od najvećih oĉekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na otvoreni prostor je 

manje izraţen, izuzev mogućih razornih posljedica na elemente kritiĉne infrastrukture (vodovod, prometnice, 

energetski vodovodi, telekomunikacije, kanalizacijski sustav, itd.). Moguće posljedice na stanovništvo ovise o 

gustoći naseljenosti u pojedinim naseljima te stambenim graĊevinama (vrsta gradnje i graĊevni materijal koji 

se koristi prilikom izrade). 

U sluĉaju potresa, seizmiĉki se val rasprostire od ţarišta prema površini kroz slojeve tla i na kraju djeluje na 

graĊevine. Uĉinak potresa na zgrade znaĉajno ovisi o svojstvima zgrade kao i o podlozi na kojoj je zgrada 

sagraĊena. Utjecaj podloge je dvojak: podloga mijenja amplitude oscilacija i utjeĉe na frekvencijski odziv 

sustava tlo - zgrada. Svojstva vala potresa znaĉajnije se ne mijenjaju kad se val rasprostire stijenom, ali kod 

slojevitog tla mijenja se i akceleracija i vrijeme titranja. 

Kao posljedica potresa, veliki udio šteta i ţrtava koji nastaju posljedica su rušenja dijelova ili cijelih 

graĊevina. U sluĉaju nastale nesreće, stanovništvo pogoĊeno potresom je potrebno smjestiti u objekte koji 

su seizmiĉki otporni. 

8.1.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI 

 

S obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij usklaĊeni s razinom seizmiĉkog hazarda koja je 

prihvaćena u vaţećim propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8 [22, 23]), vjerojatnost 

dogaĊaja odreĊena je odgovarajućim povratnim razdobljima:  

 

1. za najvjerojatniji neţeljeni dogaĊaj (slabiji potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina  

b. vjerojatnost premašaja: 10% u 10 godina  
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Slika 5. Karta potresnih podruĉja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa TNCR=95 godina 
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2. za dogaĊaj s najgorim mogućim posljedicama (jaĉi potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina  

b. vjerojatnost premašaja: 10% u 50 godina  

 
 

 
 

Slika 6. Karta potresnih podruĉja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa TNCR=475 godina 

 

Iznos horizontalnih vršnih ubrzanja tla tipa A (agR) za povratna razdoblja od Tp = 95 i 475 godina izraţenih u 

jedinicama gravitacijskog ubrzanja (1 g = 9.81 m/s2) za naselja na podruĉju Općine Novigrad prikazan je u 

slijedećoj tablici. 

Tablica 24. Iznos horizontalnih vršnih ubrzanja tla za povratna razdoblja 95 i 475 g na podruĉju Općine Novigrad 

Naselje agR za Tp 95 godina agR za Tp 475 godina 

Novigrad 0,092 0,185 

Paljuv 0,091 0,183 

Pridraga 0,095 0,185 

IZVOR: http://seizkarta.gfz.hr/karta.php 

http://seizkarta.gfz.hr/karta.php
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8.1.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU 

 

Tablica 25. Utjecaj potresa na infrastrukturu na podruĉju Općine Novigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuĉivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport energenata i energije, 
sustavi za distribuciju) 

X 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniĉke komunikacije, prijenos podataka, informacijski sustavi, 
pruţanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ţeljezniĉki, zraĉni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne graĊevine i komunalne vodne graĊevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni materijali) 

X javne sluţbe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

8.1.6 KONTEKST 

 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

 
Na podruĉju Općine Novigrad prema popisu stanovništva iz 2011. godine ţivi 2.375 stanovnika koji ĉine 1,40 

% od ukupnog broja stanovnika Zadarske ţupanije. Prostor Općine zauzima 37,02 km². Iz navedenih 

podataka izraĉunata je gustoća naseljenosti 46,37 stan./km².  

 
Tablica 26. Popis naselja, broj stanovnika, površina naselja i gustoća stanovnika u Općini Novigrad 

 

GUSTOĆA NASELJENOSTI 
(stan./km2) 

POVRŠINA (u km²) BROJ STANOVNIKA BROJ NASELJA 

46,37 51,22 2.375 3 

 
 

Moguće ljudske ţrtve rezultat su prije svega oĉekivanih razaranja stambenih objekata, te objekata gdje 

boravi puno ljudi. Osim toga, meĊu puĉanstvom došlo bi do uznemirenosti i panike, te su mogući dodatni 

ljudski gubitci. Na podruĉju Općine Novigrad prevladavaju obiteljske kuće. U sljedećoj tablici navedeni su 

objekti u kojima boravi veći broj ljudi.  

 
Tablica 27. Pregled objekata u kojima boravi veći broj osoba  

REDNI 

BROJ 
NAZIV GRAĐEVINE BROJ OSOBA 

GODINA IZGRADNJE 
GRAĐEVINE 

1.  Osnovna škola Novigrad  21 djelatnik + 40 djece* Obnovljena 1996./1997. 

2.  PŠ Paljuv 2 djelatnika + 8 djece* 2009. 

3.  Osnovna škola Pridraga 26 djelatnika i 99 djece* 2002. 

*povremeno boravi 
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Funkcioniranje elemenata kritiĉne infrastrukture 

Potres je nepogoda sa jednim od najvećih oĉekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na otvoreni prostor je 

manje izraţen, izuzev mogućih razornih posljedica na elemente infrastrukture (vodovod, prometnice te 

energetski vodovi).  

Razina sigurnog i udobnog ţivota stanovnika Općine Novigrad bitno ovisi o općinskoj te ţupanijskoj 

infrastrukturi pa je njezino funkcioniranje vaţno omogućiti i u razdoblju neposredno nakon prirodne 

katastrofe. Povezanost cestovnom infrastrukturom, osobito iz više smjerova prema svakom naselju, je 

izrazito bitna s obzirom na ĉinjenicu da broj spašenih osoba iz zatrpanih dijelova izravno ovisi o brzini 

reakcije (iskljuĉivo vlastitih snaga) u prvim danima katastrofe. 

Na prometnicama se oĉekuju oštećenja drţavne ceste D 502 na potezu Obrovac-Zadar; ţupanijske ceste 

Ţ6019 (Posedarje-Novigrad-Pridraga-DC 502); Ţ6022 (Novigrad-Paljuv-Smilĉić) i Ţ6020-6019 (Podgradina). 

Mogući su problemi u opskrbi elektriĉnom energijom zbog oštećenja objekata elektroopskrbe. Mjesta u 

Općini Novigrad (Pridraga, Paljuv i Novigrad) snabdjevaju se elektriĉnom energijom iz dva pravca i to iz 

pravca Benkovca i Obrovca sa 10 kW vodovima).  

Mogući su problemi s opskrbom vodom za piće zbog puknuća cjevovoda vodoopskrbnog sustava preko 

kojeg se najveći broj naselja opskrbljuje vodom. Dolazi do zamućenja vode pa će trebati organizirano 

snabdijevanje puĉanstva cisternama putem alternativnih izvora.  

TakoĊer pri potresu intenziteta VII° MSK ljestvice dolazi do oštećenja objekata od posebnog znaĉaja 

(osnovne škole „Novigrad“; podruĉna škola ˝Novigrad˝; osnovna škola ˝Stjepana Radića˝; ambulante opće 

prakse, crkava) što će oteţati normalno funkcioniranje zajednice. 

 

Fiziĉki, klimatološki, geografski, demografski, ekonomski i politiĉki uvjeti  

Stanovništvo ţivi u tri naselja s razliĉitom gustoćom naseljenosti. Na slijedećoj slici prikazano je podruĉje 

guste izgraĊenosti i veće ugroţenosti u sluĉaju potresa. 

 
 

Slika 7. Podruĉje guste izgraĊenosti i veće ugroţenosti u sluĉaju potresa 
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8.1.7 UZROK 

 

Razvoj događaja koji prethode katastrofi 

 

U skladu s globalnom teorijom tektonskih ploĉa koja objašnjava pomake Zemljine litosfere i uĉestalost pojave 

potresa u graniĉnim podruĉjima, uzrok nastanka potresa u priobalnom dijelu Republike Hrvatske povezan je 

s podvlaĉenjem Jadranske platforme pod Dinaride, kao posljedica kretanja Afriĉke ploĉe u odnosu na Euro-

azijsku. Rasjedi kao potencijalne ţarišne toĉke osim toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploĉa kao 

posljedica diferencijalnih naprezanja u Zemljinoj kori.  

Unatoĉ suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predviĊanje potresa koje bi omogućilo pravovremeno 

reagiranje i evakuiranje ugroţenih graĊana nije moguće.  

Razvijenije drţave u seizmiĉki aktivnim podruĉjima ipak ne odustaju od pokušaja kratkoroĉnog upozoravanja 

na pojavu potresa s namjerom ostvarivanja barem minimalne vremenske prednosti u sluĉaju katastrofalnog 

dogaĊaja. Naime u sluĉaju potresa iz ţarišta se širi više vrsta potresnih valova; longitudinalni (ili primarni) P-

valovi brţe se šire, ali razorno djelovanje potjeĉe od tranzverzalnih (ili sekundarnih) S-valova koji se šire 

manjom brzinom. Stoga je moguće posebnim senzorima zabiljeţiti dolazak P-valova, identificirati poloţaj 

ţarišta i odrediti oĉekivanu jaĉinu potresa, barem nekoliko sekundi prije dolaska S-valova koji mogu 

uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama. 

Okidaĉ koji je uzrokovao katastrofu 

Potres se moţe opisati kao endogeni proces prouzroĉen tektonskim pokretima u Zemljinoj unutrašnjosti uz 

naglo oslobaĊanje energije koja se u obliku seizmiĉkih valova širi prema površini Zemlje. Pojava potresa 

pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti, a s odreĊenom vjerojatnošću se mogu dogoditi u 

bilo kojem trenutku. Osim s podrhtavanjem tla seizmiĉki rizik moţe biti povezan i s drugim dogaĊajima kao 

pojavom klizišta.   

U širem kontaktnom podruĉju Općine nema vulkana ili sliĉnih pojava ĉija bi promjena (npr.erupcija) mogla biti 

i okidaĉ za potrese.          

8.1.8 DOGAĐAJ       

 

 Potpunost i vjerojatnost/dosljednost i logiĉnost 

Svijest o mogućoj opasnosti zbog posljedica uĉinaka potresa na postojeće graĊevine i iskustveni podaci 

znaĉajno su se odrazili na razvoj i uĉestale promjene propisa za projektiranje konstrukcija. Posljednjih 

godina posebna pozornost posvećena je donošenju ujednaĉenih Europskih normi za projektiranje seizmiĉke 

otpornosti, a temeljem suvremenih istraţivanja su propisani zahtjevi kojima graĊevine moraju udovoljiti da bi 

postigle prihvatljivu razinu sigurnosti znatno postroţeni. 

8.2 OPIS DOGAĐAJA      

8.2.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

DogaĊaj sa najgorim mogućim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII °MSK ljestvice. Obzirom 

na posljedice ova kategorija potresa detaljno je obraĊena kroz slijedeće naslove. 
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Naĉin gradnje objekata za stanovanje i gustoća naseljenosti diktira ranjivost nekog naselja. Općina Novigrad 

ima veliki broj kuća graĊenih od kamena i vapnenog veziva.  

 

Slika 8. Seizmološka karta Hrvatske 

 

Iz prethodne slike lako je uoĉiti da je gotovo cijela Republika Hrvatska, pa tako i Zadarska ţupanija, 

obuhvaćena potresnim podruĉjima intenziteta VII, VIII i IX stupnja prema MSK ljestvici uz 63% vjerojatnost 

pojave. Podruĉje Općine Novigrad valja tretirati kao ugroţeno podruĉje VII° intenziteta potresa po MSK 

ljestvici zbog ĉega mogu nastati materijalne štete i posljedice na stanovništvo. 

 

Opis posljedica na stanovništvo, imovinu, okoliš, kritiĉnu infrastrukturu, društvo i institucije 

Procjena obujma i stupnja ugroţenosti od potresa obuhvaća razorne potrese. Polazi se od pretpostavke da 

ljudi stradavaju uslijed rušenja objekata, oštećenja opreme, instalacije i ureĊaja.  Zbog navedenog je nuţno 

pronaći vezu izmeĊu intenziteta potresa i mehaniĉke rastresitosti objekata. Prvo treba utvrditi mogući stupanj 

oštećenja raznih kategorija objekata pri razliĉitim stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehaniĉku 

otpornost i obujma oštećenja objekata utvrĊuje se stupanj oštećenja.  
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a) Posljedice potresa za stambene objekte Općine Novigrad 
 

Posljedice koje bi nastale manifestirale bi se kroz ugroţenost stanovnika, bilo povreĊivanjem ili smrtnim 

sluĉajevima, te bi došlo do povećanja opasnosti za stanovnike jer bi se blokadom putova smanjila brzina 

dolaska na mjesto nesreće i pruţanja pomoći eventualnim zatrpanim i povrijeĊenim osobama. 

GraĊevine izgraĊene do 1964. nisu projektirane za potresna djelovanja. Promjenom propisa za projektiranje 

graĊevina iz 1964. godine prvi put se znaĉajnije uzima u obzir djelovanje potresa. MeĊutim, treba 

napomenuti da su spoznaje o djelovanju potresa na graĊevine u to doba bile vrlo ograniĉene (mlada 

znanstvena disciplina). U idućim godinama potresi sve ĉešće pogaĊaju mediteranske drţave što je dovelo do 

napretka u istraţivanjima i još nekoliko promjena u propisima koje su ukljuĉivale promjene karata hazarda, 

ali i postupaka proraĉuna. Stoga se graĊevine izgraĊene nakon 1964. godine mogu naĉelno podijeliti prema 

razdobljima razvoja seizmiĉkih propisa (do 1964., od 1965. - 1981., od 1982. - 1998., od 1998. - 2012. 

godine).  

Poznavajući vrijeme izgradnje pojedine skupine zgrada moţe se donijeti grubi zakljuĉak o njihovoj seizmiĉkoj 

otpornosti.  

 
Procjena štete na stambenom fondu u Općini izradit će se uz sljedeće pretpostavke: 

- Potres intenziteta VII° MSK ljestvice pogodio je općinu 

- Akceleracija za VII° MSK ljestvice iznosi 1,5 m/s2 i jednaka je na cijelom podruĉju 

- Trajanje potresa je 15 sek 

- U trenutku potresa svi stanovnici se nalaze u stambenim zgradama (kao da se potres dogaĊa noću)  

- U općini se nalaze stanovnici registrirani popisom stanovništva 2011. godine  

Tablica 28. Konstruktivni sustav objekata prema godinama izgradnje 

KONSTRUKTIVNI 
SUSTAV 

TIP ZGRADE GODINA IZGRADNJE 

I zidane zgrade do 1920. 

II zidane zgrade s armirano betonskim serklaţama 1921. – 1945. 

III armiranobetonske skeletne zgrade 1946. – 1964. 

IV zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova 1965. – 1984. 

V skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima poslije 1985. 

 

Tablica 29. Stanovi po godinama izgradnje te broj stanovnika  

OPĆINA BROJ STANOVA/STANOVNIKA I II III IV V 

Novigrad 
807 79 37 111 271 302 

2.375 233 109 327 798 888 

 

Sljedeća tablica predstavlja matricu oštećenosti pet navedeni konstruktivnih sustava za potres intenziteta 
VII° MSK ljestvice. Oštećenja su svrstana u šest kategorija, koje su oznaĉene brojevima 1 do 6. Svakom 
stupnju oštećenja i svakom konstruktivnom sustavu odgovara jedan element matrice – postotak oštećenja 
ukupnog broja zgrada. 
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Šteta na stambenom fondu izraţava se putem postotka uništenosti stambenog fonda u odnosu spram 

poĉetnog stanja preko broja zgrada izraţenog postotkom koji obuhvaća ukupan broj zgrada.  

Tablica 30. Matrica oštetljivosti za intenzitet potresa VII° MSK ljestvice za pet konstruktivnih sustava gradnje 

REDNI 
BROJ 

STUPANJ OŠTEĆENJA 

POSTOTAK OŠTEĆENJA ZA KONSTRUKTIVNI SUSTAV U 
ODNOSU PREMA UKUPNOM BROJU STANOVA 

GRAĐEVINSKA 
ŠTETA % 

I II III IV V 

1 nikakvo - nema 8 50 15 5 15 0 

2. neznatno 10 25 25 70 20 6 

3. umjereno 30 15 38 25 50 20 

4. jako 45 10 15 - 15 40 

5. totalno 4 - 5 - - 62 

6. rušenje 3 - 2 - - 100 

 
Tablica 31. Broj oštećenih stanova raznih kategorija pri potresu intenziteta VII° MSK ljestvice 

STUPANJ 
OŠTEĆENJA 

I II III IV V UKUPNO 

BROJ 
STANOVNIKA 

ZA 
ZBRINJAVANJE 

OPĆINA NOVIGRAD 

nikakvo -
nema 6 19 17 14 45 101 

337 

neznatno 8 9 28 190 60 295 

umjereno 24 6 42 68 151 431 

jako 36 4 17 0 45 102 

totalno 3 0 6 0 0 9 

rušenje 2 0 2 0 0 4 

 

b) Procjena posljedica za javne objekte  
 
Procjenu posljedica za javne objekte na podruĉju Općine nije bilo moguće odrediti u vrijeme izrade ove 

Procjene zbog nedostatka informacije o godini izgradnje pojedinih graĊevina.  

Na podruĉju Općine uslijed potresa intenziteta VIIº MSK ljestvice oĉekuju se oštećenja na objektima starije 

gradnje (godina izgradnje do 1964. godine, kada graĊevine nisu projektirane za potresna djelovanja). 

 
c) Posljedice potresa po industrijske i druge objekte 
 
Na podruĉju Općine Novigrad nema industrijskih  objekata.  

d) Procjena koliĉine građevinskog otpada 

Gore navedenim proraĉunom graĊevinskih šteta potrebno je odrediti koliĉinu graĊevinskog otpada koji će 

nastati kod totalnog rušenja objekata. Koliĉina ovog otpada vaţna je da bi se dimenzioniralo i odredilo 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

53 

podruĉje gdje će se taj graĊevinski otpad privremeno pohraniti. Koliĉina otpada proraĉunat će se metodom 

koju upotrebljava US Army Corps of Engineers (USACE). 

Nakon katastrofalnog potresa potrebno je u vrlo kratkom roku reagirati kako bi se spasili ljudski ţivoti. Iz 

spasilaĉke prakse poznato je da se najviše ţivota spasi u prvih šest sati nakon potresa, dok se još uvijek 

ljudski ţivoti mogu spasiti unutar 48 sati nakon potresa. Stoga se i procjena potrebne mehanizacije i broja 

spasitelja raĉuna za ovaj period. 

U prvih 24 sata ukloni se pribliţno 20% graĊevinskog otpada od ukupne koliĉine otpada koji je nastao 

rušenjem. Tih 20% otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog spašavanja zatrpanih.  

Procjenjuje se da će na podruĉju Općine ukupno biti totalno oštećena ili srušena 13 stanova, te će pri tom 

nastati 4.628 m3 graĊevinskog otpada za koje će trebati osigurati privremeni deponij veliĉine 9.256 m2. 

Dakle, za rašĉišćavanje graĊevinskog otpada na podruĉju cijele Općine bit će potrebna 2 kamiona, 2 

utovarivaĉa te 2 stroja za razbijanje betona. Ukupan broj ljudi potreban za opsluţivanje graĊevinske 

mehanizacije iznosi 6. 

 d) Posljedice koje potresi mogu izazvati po stanovništvo 

 

U ţrtve potresa ubrajamo plitko, srednje i duboko zatrpane osobe. Plitko zatrpane osobe – moguće 

spašavanje uporabom lake opreme za spašavanje bez specijalnih radova i graĊevinskih strojeva. Duboko 

zatrpane osobe - osobe koje je moguće spasiti unutar 20 sati specifiĉnim radovima, specijalnom opremom i 

graĊevinskim strojevima (specijalizirana jedinica za spašavanje iz ruševina).  

Na podruĉju Općine potrebno je osigurati zaštitu od potresa VIIº MSK ljestvice, što je potres koji moţe 

izazvati oštećenja i ljudske gubitke.  

U ţrtve potresa ubrajamo ranjene i poginule osobe. Broj ranjenih izraĉunava se prema formuli (2), a broj 

poginulih prema formuli (3). 

gdje je: 

(2) 

 

(3) 

 

BR - broj ranjenih osoba BP - broj poginulih osoba 

A - ukupan broj osoba koje ţive na nekom podruĉju B i C  

B – postotak zastupljenosti zgrada odreĊenog konstruktvnog sustava u ukupnom broju stambenih zgrada  

C - postotak oštećenja zgrada odreĊenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oštećenja za odreĊeni 

intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava  

D - postotak ranjenih za j-to oštećenje u i-tom konstruktivnom sustavu  

E - postotak poginulih za j-to oštećenje u i-tom konstruktivnom sustavu  i, j, m, n. 

   
 











n

i

m

i

DijCijBiABR
1 1

   
 
















n

i

m

j

EijCijBiABP
1 1
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i – konstruktivni sustavi (I,II,III) 

j – stupanj oštećenja (1,2,3,4,5,6) 

n = 3 

m = 4. 

Proraĉunom prema formulama (2) i (3) dobiveni procijenjeni broj ranjenih i poginulih stanovnika u Općini 

naveden je u sljedećoj tablici.  

 
Tablica 32. Izraĉun broja ranjenih i poginulih osoba pri intenzitetu potresa VII°MSK ljestvice na podruĉju Općine Novigrad 

BROJ STANOVNIKA 

prema Popisu stanovništva 2011. god. 

BROJ RANJENIH BROJ POGINULIH 

% brojĉano % brojĉano 

2.375 0,0142 34 0,0016 4 

 

Budući da se tijekom ljetne sezone zbog dolaska turista povećava broj ljudi koji obitavaju na navedenom 

podruĉju, procijenjuje se da će broj ranjenih i poginulih osoba biti i veći. 

8.2.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 
a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

DogaĊaj sa najgorim mogućim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII°MSK ljestvice te je za 

takav sluĉaj dan pregled posljedica po društvene vrijednosti: 

Ţivot i zdravlje ljudi 

Poginuli: 4 stanovnika 

Ranjeni: 34 stanovnika 

Ukupno: 38 stanovnika 

 

Tablica 33. Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi na podruĉju Općine Novigrad 

 

ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

1 Neznatne 0,024  

2 Malene 0,024 – 0,109  

3 Umjerene 0,112 – 0,261  

4 Znaĉajne 0,285 – 0,831  

5 Katastrofalne 0,855 > X 
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Gospodarstvo 

 

Tablica 34. Posljedice na gospodarstvo na podruĉju Općine Novigrad 

 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

Društvena stabilnost i politika 

 

Tablica 35. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja na podruĉju 

Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAĈAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

Vrlo vaţan element neposredno nakon potresa je neprekinuto funkcioniranje administracije koja sprjeĉava 

ulijevanje nesigurnosti, straha, narušavanje javnog reda i mora posebice ako doĊe do izraţaja nespremnost 

odgovornih institucija za ponašanje nakon potresa (bolnice, opskrba hranom i pićem, smještajni kapaciteti). 

 

Tablica 36. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritiĉna infrastruktura na podruĉju Općine Novigrad 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIĈNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  
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8.2.3 VJEROJATNOST/FRENKVENCIJA DOGAĐAJA 

 
Tablica 37. Vjerojatnost/frekvencija najgoreg mogućeg dogaĊaja 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe X 

2 Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće  
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MATRICE RIZIKA 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih, iskustva struĉnjaka i ostalih podataka te 
pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ĉega se oĉekuju znaĉajnije 
greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 
Postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih podataka, iskustva struĉnjaka i pouzdana 
metodologija procjene zbog ĉega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

SUDIONICI 

KOORDINATOR: Damir Anzulović, Naĉelnik Stoţera civilne zaštite 
NOSITELJI: Mirjana Zubĉić 

IZVRŠITELJI: DVD Pridraga, DVD Novigrad 

 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA 

 

Za izradu scenarija: Potres na podruĉju Općine Novigrad 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općine Novigrad, 2018. godina   

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije, sijeĉanj 2017.  

  godine 

- Drţavni zavod za statistiku 
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8.3 POŢARI OTVORENOG TIPA – OPIS SCENARIJA 

8.3.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA 

 

NAZIV SCENARIJA 

Poţari raslinja na otvorenom prostoru 

GRUPA RIZIKA 

Poţari otvorenog tipa 

RIZIK 

Poţari otvorenog tipa 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Damir Anzulović, Naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

Glavni nositelj: 

Slavko Kokić 

Glavni izvršitelj: 

DVD Pridraga, DVD Novigrad 

8.3.2 UVOD 

 

Poţar otvorenog prostora, pri ĉemu se prije svega misli na poţare raslinja, sloţena su pojava u kojoj se 

isprepliću razliĉita termodinamiĉka i aerodinamiĉna dogaĊanja. Na njih znaĉajno utjeĉe konfiguracija 

terena kojim se poţar kreće, karakteristike vegetacije koja gori te lokalni meteorološki uvjeti na mjestu 

poţarišta. Opasnosti od poţara ljeti pridonosi smanjena pojava oborina i pojave ljetnih suša.  

 

Obzirom na geografski poloţaj i znaĉajne površine pod šumama i drugim raslinjem, kao i periode suša, 

Općina Novigrad ima odreĊeni potencijal ugroze poţarima otvorenog tipa. Poţari raslinja stvaraju 

znatne izravne i neizravne štete, a njihovo gašenje ponekad iziskuje angaţiranje velikog materijalnog, 

tehniĉkog i kadrovskog potencijala sustava civilne zaštite. 

Zbog izrazito velike opasnosti od izbijanja poţara na otvorenom prostoru, prvenstveno šumama i 

poljoprivrednim površinama zabranjeno je bilo kakvo loţenje vatre u blizini šumskih površina ili površina 

pod usjevima, stambenih naselja, ţeljezniĉkih pruga, vodova dalekovoda, plinovoda, naftovoda i sl. Prije 

poĉetka spaljivanja površinu na kojoj se vrši spaljivanje treba izolirati od ostalih površina odoravanjem ili 

na drugi pogodni naĉin. Zabranjeno je spaljivanje za vjetrovita vremena, a za vrijeme spaljivanja 

potrebna je stalna nazoĉnost izvršioca spaljivanja s priruĉnom opremom za gašenje poţara, sve do 

potpunog završetka procesa gorenja. Upravo zbog nekontroliranog spaljivanja biljnog i drugog gorivog 

otpada, u zadnje vrijeme je evidentirano više poţara na otvorenim prostorima.  
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8.3.3 PRIKAZ POSLJEDICA 

 

Poţari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne štete, a njihovo gašenje ponekad iziskuje angaţiranje 

velikog materijalnog, tehniĉkog i kadrovskog potencijala sustava civilne zaštite. 

 

8.3.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI 

 

Broj bezoborinskih dana indirektno utjeĉe na pojavu poţara kada se uslijed sušnog razdoblja i suhe 

vegetacije povećava vjerojatnost za širenje i nastanak katastrofalnih poţara. U nastavku su korišteni 

podaci sa metereološke postaje Zadar. Sukladno podacima sa metereološke postaje Zadar u prosjeku 

godišnje je na tom podruĉju oko 263 dana bez oborine. Tijekom godine najviše bezoborinskih dana u 

prosjeku imaju srpanj i kolovoz , dok ih je najmanje u studenom. Vrijednosti standardne devijacije, koja 

predstavlja prosjeĉno odstupanje od srednjaka, upućuju na nešto veću stabilnost od veljaĉe do 

kolovoza. Od rujna do sijeĉnja ona je nešto manja, tj. srednji mjeseĉni broj dana bez oborine se od 

godine do godine više razlikuje. 

Toplinski valovi predstavljaju temperaturne ekstreme koji se pojavljuju na nekom podruĉju u odreĊenom 

vremenu. Karakteristike toplinskih valova su temperature više od 35 ºC. U prikazu odstupanja srednje 

temperature zraka za podruĉje Republike Hrvatske za kolovoz 2020. godine, u odnosu na normalu 

1981. – 2010. godine (DHMZ), vidi se da je podruĉje Općine bilo toplo. 

Munja nastala atmosferskim praţnjenjem je jedini prirodni uzroĉnik nastanka poţara. Iz Karte godišnjeg 

broja grmljavinskih dana ili grmljenja u Hrvatskoj za razdoblje od 1971. do 2000. godine, izraĊene od 

strane nadleţne drţavne institucije, zakljuĉuje se da je s gledišta srednjeg godišnjeg broja dana s 

grmljavinom na prostoru Općine iznadprosjeĉan broj grmljavinskih dana (37 – 40) dana. 

Munja, kao potencijalni uzroĉnik nastanka poţara, je izraţena u ljetnjim razdobljima kada su insolacija i 

ekspozicija povećani, što treba uzeti u obzir prilikom donošenja i nadzora provedbe preventivnih mjera 

zaštite od poţara na otvorenom prostoru te osiguranja i nadzora spremnosti vatrogasnih snaga za 

uĉinkovita vatrogasna djelovanja u tim razdobljima i takvim uvjetima. 
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Slika 9. Isjeĉak iz Karte godišnjeg broja grmljavinskih dana ili grmljenja u Hrvatskoj za razdoblje od 1971. do 2000. godine 

 

8.3.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU 

 

Tablica 38. Utjecaj poţara na infrastrukturu na podruĉju Općine Novigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuĉivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport energenata i energije, 
sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniĉke komunikacije, prijenos podataka, informacijski 
sustavi, pruţanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ţeljezniĉki, zraĉni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne graĊevine i komunalne vodne graĊevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni materijali) 

X javne sluţbe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

8.3.6 KONTEKST 

 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

 

Poţari ţivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na površinama šumskog, poljoprivrednog i ostalog 

neobraĊenog i zapuštenog zemljišta generiraju velike poremećaje cijelog ekosustava i teško 

nadoknadive gospodarske štete, velike troškove obnove i druge posredne i neposredne gubitke. 

Potrebno je navesti da takvi poţari kontaminiraju zrak na uţem prostoru, ali i uzrokuju dugoroĉne štete 
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emisijom ugljiĉnog dioksida. Osim toga poţari raslinja mogu trajati relativno duţe vrijeme (više dana ili 

tjedana) uslijed nepovoljnih meteoroloških uvjeta, a osobito je zahtjevno gašenje na teško pristupaĉnim 

podruĉjima gdje ne postoji razvijena infrastruktura (prometnice, vodovod, mogućnost komunikacije 

izmeĊu interventnih snaga). Poţari raslinja i ostalog mrtvog goriva na otvorenom prostoru (sva goriva 

tvar iznad mineralnog dijela tla) su prirodna pojava koja će pojavljivati i u budućnosti, bez obzira na 

širinu i intenzitet poduzetih mjera. 

 

Gašenje poţara raslinja uvjetuje znaĉajan angaţman resursa što iziskuje dodatna financijska sredstva 

svake godine. Prije svake poţarne sezone planski se obavlja slijedeće:  

- priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,  

- servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje priĉuvne opreme,  

- priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-tehniĉkog osoblja,  

  nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,  

- redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te logistiĉka  

  potpora,  

- priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga na ugroţena  

  podruĉja što podrazumijeva planiranje pomoći izmeĊu susjednih ţupanija, ali i angaţiranje  

  vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje. 

 

Središnje tijelo drţavne uprave nadleţno za poslove civilne zaštite poĉetkom svake godine Vladi 

Republike Hrvatske predlaţe donošenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od 

poţara od interesa za Republiku Hrvatsku. Programom su integrirane sve aktivnosti subjekata 

(ministarstava, drţavnih upravnih organizacija, javnih ustanova, vatrogasnih postrojbi, udruga) u cilju 

uĉinkovitijeg djelovanja pri gašenju poţara na otvorenom prostoru. Izradom takvog ciljanog Programa, 

nastoji se pridati vaţnost vatrogastvu u vrijeme poţarne sezone kada je on najopterećeniji. Na taj naĉin 

dobivena su dodatna financijska sredstva za funkcioniranje sustava u specifiĉnim okolnostima. Svi 

subjekti Programa aktivnosti provode svoje zadaće kontinuirano tijekom cijele godine na podruĉju cijele 

zemlje i daju svoj doprinos u provedbi preventivnih i operativnih mjera zaštite od poţara. 

Podruĉje Općine Novigrad spada u jednu poţarnu zonu. 

 

Na podruĉju Općine šume zauzimaju 30% teritorija Općine. Najzastupljenija je crnogoriĉna borova šuma 

na rubnim dijelovima naselja Novigrad, te u sjeveroistoĉnom dijelu naselja Pridraga. Crnogoriĉna borova 

šuma zauzima 3% ukupnog šumskog zemljišta, te u njoj prevladava nisko i degradirano šumsko 

raslinje. Degradacija šumskih podruĉja u vidu panjaĉa, šikara, šibljaca, golog krša (nekadašnji ostaci 

šume hrasta medunca) nastala je uslijed nekontrolirane sjeĉe i ispaše u prošlosti. Ukupna površina 

šuma i šumskih zemljišta na podruĉju K.O. Pridraga iznosi 3.491,45 ha. Najveći broj šuma otpada na 

šume niskog uzgojnog oblika (panjaĉe i degradacijski stadiji – šikare i šibljaci) koje zauzimaju 72,59%, 

odnosno 2.534,56 ha, zatim šume visokog uzgojnoga oblika (uglavnom borove kulture) sa površinom od 

577,93 ha (16,56%), te neobrasla proizvodna šumska zemljišta površine 245,97 ha (7,04%) i neobrasla 

neproizvodna tla 83,18 ha (2,38%).Vaţnost šuma Novigradskog podruĉja mjeri se indirektnim uĉincima 

koji nastaju samim postojanjem šuma, a oĉituju se kroz ekološke i socijalne pokazatelje. Ekološki 

pokazatelji kojima se mjeri vrijednost šuma odnose se na klimu i ĉisti zrak, dok se društveni pokazatelji 
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mjere kroz rekreacijske, zdravstvene i turistiĉke funkcije šume. Šume Novigradskog podruĉja pripadaju 

sredozemnim šumama, te su okarakterizirane povoljnim klimatskim prilikama i kao takve su pogodne za 

razvoj biljnog i ţivotinjskog svijeta. 

 

Funkcioniranje elemenata kritiĉne infrastrukture 

 
Tablica 39. Utjecaj poţara na kritiĉnu infrastrukturu 

 

PROIZVODNJA I 

DISTRIBUCIJA ELEKTRIĈNE 

ENERGIJE 

Moţe doći do prekida opskrbom i distribucijom elektriĉne energije. 

PROMET Uslijed velikih poţara moţe doći do zatvaranja drţavnih, ţupanijskih i lokalnih prometnica 

ZDRAVSTVO 
Nema direktnog utjecaja na objekte zdravstva. Eventualno moţe doći do povećanog broja 

hitnih medicinskih intervencija uslijed gutanja dima ili pojave opekotina. 

VODNOGOSPODARSTVO Moţe doći do prekida u opskrbi vodom, te redukcija vode. 

HRANA 

Uslijed zatvaranja prometnica moţe doći do privremenog prekida u opskrbi hranom na 

podruĉju Općine. Dugoroĉno moţe doći do uništenja usjeva te smanjenog prinosa 

pojedinih kultura. 

PROIZVODNJA, 

SKLADIŠTENJE I PRIJEVOZ 

OPASNIH TVARI 

Poţar moţe utjecati na skladištenje opasnih tvari ukoliko je poţar izbio u blizini skladišta. 

Ukoliko ne doĊe do brze intervencije ovakav scenarij moţe se pretvoriti u katatastrofu. 

JAVNE SLUŢBE Moţe utjecati na objekte javne sluţbe. 

NACIONALNI SPOMENICI I 

VRIJEDNOSTI 

Poţar moţe uništiti nacionalne spomenike i vrijednosti ukoliko izbije u blizini istih. 

Spomenici kulture i sakralni objekti nemaju provedene mjere zaštite od poţara, te su 

dijelom u ruševnom stanju. 

 

8.3.7 UZROK 

 
Mediteranske šume otoka, priobalnog pojasa, srednje i juţne Dalmacije, zaobalja i Zagore šumska su 

podruĉja sastojina hrasta crnike u uskom obalnom pojasu, mješovitih šuma hrasta crnike i alepskog 

bora i ĉiste šume alepskog bora na otocima, hrasta medunca, bijelog i crnog graba iznad pojasa hrasta 

crnike iznad 400 m nadmorske visine, te šuma dalmatinskog crnog bora na većim nadmorskim 

visinama. Cijeli taj jadranski pojas primorskog krša karakteriziraju velike površine šuma i šumskih 

zemljišta i nepovoljna struktura šumskih sastojina u kome s 83% prevladavaju degradirani oblici šumske 

vegetacije, degradirane niske šume, makija (guste i niske šume porijeklom panjaĉe, grmolikog oblika, 

relativno gustog sklopa), garig (prorijeĊene svijetle šikare) i veliki kompleksi kamenjara sa šibljacima i 

biljnim vrstama razliĉite vegetacijske degradacije, dok 17% ĉine visoke šume. U skladu s tim, šume i 

šumska vegetacija na kršu prvenstveno imaju zaštitnu funkciju, hidrološku i protuerozivnu, te 

rekreativnu i estetsku ulogu, a tek potom i ekonomski znaĉaj.  

Naĉelno, starija stabla i sastojine otpornije su od mlaĊih, izmeĊu ostaloga i stoga što razvijenije krošnje 

propuštaju manje svjetla i topline, te nema ili je slabije razvijeno grmlje i biljni pokrov, a isušivanje je 

manje. Osim što starija stabla imaju deblju koru i sloj pluta, mlade sastojine tanje kore imaju grane bliţe 

tlu i gušći sklop, te su osjetljivije na poţar, posebno njegovo širenje. U nepovoljnim vremenskim 

uvjetima opasnost od poţara prijeti mladim, travom obraslim sastojinama i kulturama svih vrsta.  



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

64 

Osim gorivog materijala, koliĉina vlage u gorivu najoĉitiji je presudni ĉimbenik za nastanak i širenje 

poţara u šumi. Koliĉina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza ĉimbenika koji smanjuju opasnost 

ili pogoduju pojavi i širenju šumskih poţara: okolišni uvjeti klime i tla, vrsta drveća, starost sastojina, 

oblik gospodarenja šumom, stanje pokrova šumskog tla, godišnje doba i vrijeme, te uspostavljeni 

šumski red. 

Gledano s aspekta reljefa, na razvoj poţara utjeĉe više faktora – nagib terena, podruĉja razliĉite 

vlaţnosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izloţenost suncu ili zasjene, izloţenost vjetru 

ili zavjetrine. 

Uvjeti ekološkog okruţenja i šumski poţari usko su povezani kao uzroĉno posljediĉna veza klime, tla, 

ljudske aktivnosti, koliĉine i stanja gorivog materijala. Za uĉinkovito preventivno i osmišljeno dugoroĉno 

djelovanje s ciljem smanjenja broja poţara i opoţarenih površina, potrebno je poznavanje višegodišnjeg 

utjecaja svih tih poveznica i njihovo integriranje u sustav zaštite šuma od poţara. 

Svako mjesto ima svoj poţarni reţim koji se moţe opisati izvedenim veliĉinama koje su rezultat 

meĊudjelovanja vlaţnosti/suhoće prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika odreĊenog kraja. 

Jedna od takvih bezdimenzionalnih veliĉina je ocjena ţestine. Ona moţe biti mjeseĉna (Monthly 

Severity Rating, MSR) i sezonska (Seasonal Severity Rating, SSR), a odreĊuje se kanadskom 

metodom za procjenu opasnosti od poţara raslinja (Canadian Forest Fire Weather Index System, 

CFFWIS) ili poznatija kao skraćenica FWI (Fire Weather Index). Ocjena ţestine u sebi sadrţi 

meteorološke uvjete i stanje vlaţnosti mrtvog šumskog gorivog materijala i sluţi za klimatsko-poţarni 

prikaz prosjeĉnog stanja na nekom podruĉju. Općenito se smatra da je potencijalna opasnost od poţara 

raslinja vrlo velika ako je SSR > 7. 

 

Prema analizi razdoblja 1981. – 2010. srednje vrijednosti SSR na podruĉju oko Općine Novigrad su 

veće od sedam.  

 

Prostorna analiza srednjih sezonskih ţestina (SSR) posljednja tri desetljeća je pokazala širenje podruĉja 

s velikom potencijalnom opasnošću od poţara raslinja od dalmatinskih otoka i obale prema zaleĊu u 

odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961. – 1990. Analiza linearnih trendova pokazuje 

produljenje poţarne sezone na Jadranu od svibnja do listopada zbog klimatskih promjena. 

 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

65 

 

Slika 10. Prostorna analiza srednjih sezonskih ţestina (SSR) posljednja tri desetljeća 

 
Prema vlasniĉkoj strukturi, šume u drţavnom vlasništvu su zastupljene sa 3:1 u odnosu na površine 

šuma u privatnom vlasništvu. MeĊutim, udio drţavnih šuma u ukupnoj opoţarenoj površini u odnosu na 

šume privatnih šumoposjednika je skoro 1:1 što je posljedica nedovoljne brige šumovlasnika i 

neprovoĊenja potrebnih mjera zaštite u smislu izgradnje protupoţarnih prosjeka, ĉuvanja šume i 

provoĊenja uzgojnih mjera u funkciji zaštite od poţara. 

 

Vremenski uvjeti u većini poţara na otvorenom imaju odluĉujuću ulogu u njihovom razvoju, širenju i 

ponašanju. Kao što je već spomenuto dugotrajna sušna i vruća razdoblja su vrlo povoljna za nastanak 

poţara raslinja. Stoga meteorološki elementi koji najviše utjeĉu na pojavu poţara su Sunĉevo zraĉenje, 

temperatura zraka, relativna vlaţnost zraka i koliĉina oborine, a na njegovo širenje jaĉina i smjer vjetra. 

Vjetar je meteorološki element koji u sprezi s gorivim materijalom najjaĉe utjeĉe na ponašanje poţara.  

 

Vjetrovitost je bitna klimatska znaĉajka mikroregije ali su vjetrovi manje zastupljeni nego na obali, a 

tišine je znatno više. Najuĉestaliji vjetrovi su iz smjera N i NW (bura) i S i SE (šilok, jugo) ali s razliĉitim 

efektima u prostoru. Dok je jugo najizrazitiji na zapadu, bura je sve oštrija i kontinentalnija na 

sjeveroistoku. Zbog relativno malo reljefnih prepreka  vjetrovi imaju ĉesto velike brzine, osobito bura 
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(preko 100 km/h), dok je bioklimatsko djelovanje juga jako izraţeno i moţe izazvati u proljeće i fiziološke 

suše. 

U sljedećoj tablici je dan prikaz broja dana s jakim i olujnim vjetrom na metereološkoj postaji Zadar. 
 
Tablica 40. Prikaz broja dana s jakim i olujnim vjetrom na metereološkoj postaji Zadar za razdoblje od 2009. do 2018. 
godine 

 

 
* Izvor: DHMZ 

Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Pojava manjeg ili većeg broja poţara raslinja, ponajviše ovisi o slijedećim ĉimbenicima:  

- parametrima vegetacije (vrsta i vlaţnost vegetacije);  

- ukupnost klimatskih i meteoroloških ĉimbenika i pojava u atmosferi na odreĊenom mjestu;  

- antropološkim parametrima (gustoća stanovništva i ljudske aktivnosti, sociološki, ekonomski i socijalni  

  elementi).  

 

Postoje dva kritiĉna razdoblja povećane pojave poţara na otvorenom prostoru: 

1. proljetno – mjeseci veljaĉa, oţujak i travanj (osobito praćeno sušom i vjetrom, dok nije poĉeo proces 

ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povećan broj poţara, najviše u kontinentalnom podruĉju, ali nije 

iskljuĉeno i u priobalnom podruĉju. Povećani broj poţara osobito je izraţen radi spaljivanja korova i 

ostalog bio-otpada zaostalog nakon ĉišćenja poljoprivrednih i šumskih površina. 

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoĊer nastaje povećan broj poţara, najvećim dijelom na 

priobalnom podruĉju s otocima. Ţestina takvih poţara osobito je pojaĉana ukoliko se poklopi i sušno 
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razdoblje i ostalih ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoća zraka, udari 

groma). 

Okidaĉ koji je uzrokovao veliku nesreću 

Nastanak poţara raslinja uglavnom povezan s ljudskom djelatnošću. Najĉešći naĉin izazivanja je nemar 

ili nepaţnja poradi paljenja korova i biootpada, radova u šumi, nepaţnja sa loţištima za roštilje, 

neugašenoj vatri, djeĉje igre i zapuštenih neureĊenih deponija organskog i anorganskog otpada. 

Najĉešći uzroci poţara su otvoreni plamen, a nešto manji postotak poţara je uzrokovan praţnjenjem 

atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem. 

Potencijalnu opasnost predstavlja i iskrenje metala, iskrenje elektriĉnih ureĊaja i trošila, neoprezna 

uporaba otvorenog plamena, pušenje i drugo. 

Turizam je sve znaĉajnija gospodarska djelatnost koja povisuje rizik od izbijanja  poţara. Odbacivanje 

staklenih plastiĉnih predmeta kao i odbacivanje gorućih ţigica i opušaka prilikom šetnji i boravka u 

autokampovima, turistiĉkim naseljima, parkovima, borovim šumama i sliĉnim mjestima, predstavlja 

potencijalnu opasnost za nastanak i širenje poţara. Ovi sluĉajevi su naroĉito izraţeni u toku ljetne 

turistiĉke sezone, pogotovo zato što je povećan broj posjetitelja, turista upravo u suhom ljetnom 

razdoblju. Moguća je i namjerna paljevina. 

 

8.4 POŢARI OTVORENOG TIPA – OPIS DOGAĐAJA 

 

8.4.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA 

 

Sukladno Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. 

godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20), na podruĉju RH oĉekuje se porast sunĉevog zraĉenja i 

temperature zraka, povećanje broja vrućih dana i toplih noći. Slijedom toga oĉekuje se veći broj sušnih 

razdoblja te povećanje evapotranspiracije što negativno utjeĉe na opasnost nastanka poţara otvorenih 

prostora. Ujedno se oĉekuje porast srednje brzine vjetra na 10 m u jesenskom periodu na Jadranu za 

20-25 %. Sve to ukazuje da će klimatske promjene imati sve veći utjecaj na pojavu poţara otvorenog 

prostora, posebice u ljetnom razdoblju, a time i na uĉestalost angaţiranja znaĉajnog materijalnog, 

tehniĉkog i kadrovskog potencijala. Ukoliko poţar raslinja prijeĊe na poljoprivredne kulture i šume, 

materijalne štete će biti veće što se direktno odraţava na gospodarstvo Općine. 

Poţari mjestimiĉno mogu ugroziti veći broj ljudi i imovinu (kampovi), te je potrebna evakuacija lokalnog 

stanovništva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, ugroţena je kritiĉna 

infrastruktura, pojavljuju se zastoji u prometu, poremećaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. 

Mogući su otkazi turistiĉkih aranţmana. Mjere oporavka vegetacije i opoţarenih prostora su dugoroĉne.  

8.4.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 

a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, suša, udari groma) pogoduju 

razvoju više istovremenih poţara raslinja (na većoj površini) na priobalju. Gašenje takvih poţara 

zahtijevaju angaţiranje znaĉajnog materijalnog, tehniĉkog i kadrovskog potencijala. Budući da poţari 
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traju i više dana, vatrogasne snage su iscrpljene. Bitno je naglasiti da kod nepovoljnih meteoroloških 

uvjeta (jaki vjetar i suša) poţare nije moguće staviti pod nadzor zemaljskim i zraĉnim snagama (više 

dana ili tjedana), a opoţarena površina se povećava.  

Ţivot i zdravlje ljudi 

Tablica 41. Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi na podruĉju Općine Novigrad 

 

ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

1 Neznatne 0,024  

2 Malene 0,024 – 0,109  

3 Umjerene 0,112 – 0,261 X 

4 Znaĉajne 0,285 – 0,831  

5 Katastrofalne 0,855 >  

 

Gospodarstvo 

 

Tablica 42. Posljedice na gospodarstvo na podruĉju Općine Novigrad 

 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00 X 

 

Društvena stabilnost i politika 

 

Tablica 43. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja na 

podruĉju Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAĈAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00 X 
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Tablica 44. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritiĉna infrastruktura na podruĉju Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIĈNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00 X 

 

8.4.3 VJEROJATNOST/FRENKVENCIJA DOGAĐAJA 

 
Tablica 45. Vjerojatnost/frekvencija najgoreg mogućeg dogaĊaja 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe  

2 Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina X 

4 Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće  
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MATRICE RIZIKA  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 Ne postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih, iskustva struĉnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ĉega se 
oĉekuju znaĉajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 Postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih podataka, iskustva struĉnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ĉega je pojavljivanje grešaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

SUDIONICI 

KOORDINATOR: Damir Anzulović, Naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

NOSITELJI: Slavko Kokić 

IZVRŠITELJI: DVD Pridraga, DVD Novigrad 

 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA 

 

Za izradu scenarija: Poţari otvorenog tipa na podruĉju Općine Novigrad 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općina Novigrad, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije, sijeĉanj 2017.  

  godine  

- Drţavni zavod za statistiku 
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8.5 POPLAVA – OPIS SCENARIJA 

8.5.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA 

 

NAZIV SCENARIJA 

Poplave na podruĉju Općine Novigrad 

GRUPA RIZIKA 

Poplava 

RIZIK 

Poplave izazvane velikom koliĉinom oborina 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

Glavni nositelj: 

Nebojša Sinovĉić 

Glavni izvršitelj: 

DVD Novigrad, Odvodnja Novigrad d.o.o. 

 

8.5.2 UVOD 

 

Poplave su prirodni fenomeni ĉije se pojave ne mogu izbjeći, ali se poduzimanjem razliĉitih preventivnih 
graĊevinskih i negraĊevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na prihvatljivu razinu. One su 
meĊu opasnijim elementarnim nepogodama i na mnogim mjestima mogu uzrokovati ljudske gubitke, 
velike materijalne štete, devastiranje kulturnih dobara i ekološke štete. 
 
Na teritoriju Općine Novigrad proteţe se Novigradska jaruga ukupne duţine 4,20 km, u gornjem dijelu 
toka prolazi kroz plodno Pridraško polje kojem je u prijašnjim razdobljima ĉesto plavilo, ali je danas 
regulacijskim radovima stanje znatno popravljeno. Na dionici uz potok od izlaska iz kanjonskog dijela do 
mosta i obaloutvrda u mjestu Novigrad. 

 

KRATAK OPIS SCENARIJA 

 

a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 
 

Najgori mogući sluĉaj predstavlja dogaĊaj iz rujna 2017. kada su dugotrajne i obilne kiše izazvale 

izuzetno velike štete na stambenim objektima, infrastrukturi, komunalnim objektima, poljoprivrednim 

zemljištima te u stoĉarstvu. Uslijed velikih oborina moţe doći do aktiviranja klizišta. 

8.5.3 PRIKAZ POSLJEDICA 

 

Poplave koje se dogaĊaju uslijed obilnih kiša moguće su samo u sluĉaju ekstremnog priljeva voda i 

nemogućnosti njihovog otjecanja ili procjeĊivanjem u podzemlje. Poplave se najvećim dijelom oĉekuju 

na podruĉju Briga i Gradine. 
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Slika 11.  Zona ugroţenosti uslijed nemogućnosti otjecanja velike koliĉine oborina 

 

U idućoj tablici prikazana je procijenjena veliĉina ugroţenog podruĉja i stupanj zgraĊenosti površina.  

 

Tablica 46. Procijenjena veliĉina ugroţenog podruĉja i stupanj izgraĊenosti površina 

PLAVLJENJE 
RIJEKE / BUJICE 

PODRUĈJE PLAVLJENJA 
UGROŢENO PODRUĈJE 

PROCJENJENI 
BROJ UGROŢENIH 

OBJEKATA / 
STANOVNIKA NA 

PODRUĈJU 
PLAVLJENJA 

UGROŢENI 
OBJEKTI 

PROMETNICE 

Velike kiše Brig i Gradina - 

 
poljoprivredna 

zemljišta 
 

- 

 

Na podruĉju Općine Novigrad postoji neposredna ugroza stanovništva ili objekata uzrokovana klizištima 

ili odronima, koje se mogu aktivirati uslijed velikih i obilnih oborina, te se u sluĉaju nesreće mogu 

oĉekivati veće materijalne štete, obzirom da je Općina smještena na podruĉju koje je vrlo je strmo 

usjeĉeno u vapnence krškog poda. Nagibi padina dostiţu i 60°, a nisu rijetki pojedini gotovo potpuno 

okomiti odsjeci.  

Posebno je ugroţeno podruĉje naselja Novigrad koje je smješteno na juţnoj obali Novigradskog mora u 

dugom strmom zaljevu, a izgraĊeno je na ostacima tvrĊave iz 13. stoljeća na vrhu strmog brijega iznad 

naselja. 
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Slika 12.  Potencijalno klizište 

 

8.5.4 PRIKAZ VJEROJATNOSTI 

 

Prostorni raspored srednje godišnje koliĉine na podruĉju Zadarske ţupanije karakteriziraju male koliĉine 
oborina na otocima koje se povećavaju prema brdovitoj unutrašnjosti. 
U prosjeku, najsuši mjesec je srpanj, a najkritiĉniji mjesec prema koliĉini oborina su studeni i prosinac, 
kada postoji opasnost od podizanja nivoa vode i mora što moţe uzrokovati plavljenje pojedinih 
podruĉja.  

8.5.5 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU 

 

Tablica 47. Utjecaj poplava na infrastrukturu na podruĉju Općine Novigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuĉivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport energenata i 
energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniĉke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruţanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ţeljezniĉki, zraĉni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

 zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne graĊevine i komunalne vodne graĊevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni materijali) 

 javne sluţbe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 
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8.5.6 KONTEKST 

 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

 

Moţe doći do oštećenja stambenih zgrada i poljoprivrednih zemljišta. TakoĊer moţe doći do plavljenja i 

nanosa materijal na prometnice te dolazi do ometanja prometa, pa je moguć i prekid prometa. 

Funkcioniranje elemenata kritiĉne infrastrukture 

 
Tablica 48. Utjecaj poplava na kritiĉnu infrastrukturu 

 

PROIZVODNJA I  
DISTRIBUCIJA ELEKTRIĈNE 

ENERGIJE 

Moţe doći do oštećenja dalekovoda i trnsformatorskih stanica te prekida u opskrbi 
elektriĉnom energijom. 

PROMET Moguće je plavljenje prometnica te prekid prometa. 

VODNOGOSPODARSTVO 
Zbog povišene mutnoće vode na izvorištima, voda nije bila preporuĉena za piće dok se 

kontrolom i dezinfekcijom nije utvrdilo da je voda ispravna za piće.  

HRANA  

Uslijed mutnoće vode moguće su posljedice na opskrbu hranom i sustavom sigurnosti hrane. 

Uslijed prekida cestovnog prometa moţe doći i do prekida opskrbom hranom. 

Štete na poljoprivrednim zemljištima uslijed plavljenja mogu utjecati na prinos. 

NACIONALNI SPOMENICI I 
VRIJEDNOSTI 

Moguća su oštećenja spomenika i vrijednosti kulturne baštine uslijed plavljenja 

 
 

Fiziĉki, klimatološki, geografski, demografski, ekonomski i politiĉki uvjeti 
 
 
Iz sljedeće tablice vidljivo je  da je najveća koliĉina oborina u jesen, zatim zimi, dok se dolaskom 

proljeća, a posebno ljeti koliĉina znatno smanjuje. 
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Tablica 49. Prikaz mjeseĉnih i godišnjih koliĉina oborina za metereološku postaju Zadar za razdoblje od 2009. – 2018. godine 

 

IZVOR: DHMZ 
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Oborinske prilike u Hrvatskoj u prosincu 2020. godine izraţene percentilima bile su normalne ili u nekoj 

od kišnih kategorija. Detaljnije su opisane sljedećim kategorijama: normalno (dijelovi istoĉne, središnje i 

gorske Hrvatske te Kvarnera), kišno (juţni dio istoĉne Hrvatske, centralni i sjeverni dio središnje 

Hrvatske, veći dio gorske Hrvatske, dio Istre i Kvarnera, obalni dio sjeverne Dalmacije, Vis), vrlo 

kišno (dijelovi Istre, sjevernodalmatinsko zaleĊe, Pelješac, Korĉula, Lastovo) i ekstremno 

kišno (unutrašnjost Istre, srednja Dalmacija i dijelovi juţne Dalmacije). 

Na slijedećoj slici prikazane su oborinske prilike za prosinac 2020. godine na podruĉju cijele Hrvatske. 

Iz slike je vidljivo da je na podruĉju Općine prevladavalo kišno razdoblje. 

 

Slika 13.Oborinske prilike za prosinac 2020. godine na podruĉju RH 
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8.5.7 UZROK 

 

Scenarij pretpostavlja ekstremno velike koliĉine padalina na podruĉju Općine Novigrad. Osim velike 
koliĉine oborina poplavi moţe prethoditi i dugotrajno kišno razdoblje uslijed ĉega je tlo već zasićeno 
vodom.  
U rujnu 2017. godine na podruĉju Općine Novigrad pala je velika koliĉina kiše. Vremenska nepogoda 

uzrokovana velikim koliĉinama kiše dovela je do znaĉajnih  šteta na podruĉju Općine.  Zbog izuzetno 

velikih oborina štete su nastale  na graĊevinama, opremi, zemljištima te u stoĉarstvu. Za podruĉje 

Općine za sanaciju pomorskog dobra odobreno je 80.000,00 kn.  

Iako na podruĉju Općine Novigrad nije proglašena prirodna nepogoda od poplava, koje su zahvatile 

Zadarsku ţupaniju u rujnu 2017. godine, nastale su štete na Ţupanijskoj cesti u Novigradu te je 

Ţupanijska uprava za ceste dobila sredstva za sanaciju iste. 

 

Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

 

Kratkotrajne i vrlo intenzivne oborine pojavljuju se gotovo iskljuĉivo prilikom jakih lokalnih nevremena i 

stoga su lokalne prirode, dok su dugotrajne i intenzivne oborine posljedica atmosferskih procesa većih 

razmjera - jakih razvijenih ciklona i stoga zahvaćaju široka podruĉja, pa su i njihove posljedice teţe. 

Smatra se da pljusak ima narav prirodne nepogode kad u vremenu kraćem od 15 minuta padne više od 

15 mm kiše, dok ja za jaku kišu ta mjera više od 15 mm u razdoblju kraćem od 3 sata. Kratkotrajne i vrlo 

intenzivne kiše prouzrokuju bujice.  

Bujiĉne vodotoke karakterizira velika razorna moć, koji sa svojim pritocima ugroţavaju urbana podruĉja, 

melioracijske objekte, prometnice, poljoprivredno zemljište i druge objekte. Bujiĉne poplave se javljaju 

dva-tri puta godišnje, i sve nemaju razoran karakter. MeĊutim, svaka bujiĉna poplava oštećuje objekte i 

nanose štete usjevima. 

 

Okidaĉ koji je uzrokovao veliku nesreću 

Oborine visokog inteziteta koje padnu u kratkom vremenskom razdoblju.  

8.6 POPLAVE– OPIS DOGAĐAJA 

 

8.6.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA 

 

U kratkom vremenskom periodu na podruĉju Općine pala je velika koliĉina oborina uslijed ĉega dolazi 

do utjecaja na stambene objekte i kritiĉnu infrastrukturu. 

8.6.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 

a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Najgori mogući sluĉaj predstavlja dogaĊaj iz rujna 2017. kada je uslijed dugotrajnih i obilnih kiša došlo 

do uništenja plaţe, lokalnih i ţupanijskih cesta, stambenih objekta te kritiĉne infrastrukture. Uslijed 

oblinih kiša moţe doći i do stvaranja klizišta. Olujno ili orkansko nevrijeme za sobom ĉesto nosi jaku 
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kišu i nerijetko pojavu tuĉe što još više oteţava svakodnevno funkcioniranje ţivota stanovništva, kao i 

dodatne materijalne štete.  

 

Ţivot i zdravlje ljudi 

Tablica 50. Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi na podruĉju Općine Novigrad 

 

ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

1 Neznatne 0,024  

2 Malene 0,024 – 0,109 X 

3 Umjerene 0,112 – 0,261  

4 Znaĉajne 0,285 – 0,831  

5 Katastrofalne 0,855 >  

  

Gospodarstvo 

 

Tablica 51. Posljedice na gospodarstvo na podruĉju Općine Novigrad 

 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

Društvena stabilnost i politika 

 

Tablica 52. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja na 

podruĉju Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAĈAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  
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Tablica 53. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritiĉna infrastruktura na podruĉju Općine Novigrad 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIĈNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

8.6.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA 

 

Tablica 54. Vjerojatnost/frekvencija najgoreg mogućeg dogaĊaja 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe  

2 Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina X 

4 Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće  
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MATRICE RIZIKA  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 Ne postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih, iskustva struĉnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ĉega se 
oĉekuju znaĉajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3  

Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 Postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih podataka, iskustva struĉnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ĉega je pojavljivanje grešaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

SUDIONICI 

KOORDINATOR: Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 
NOSITELJI: Nebojša Sinovĉić 
IZVRŠITELJI: DVD Novigrad, Odvodnja Novigrad d.o.o. 

 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA 

 

Za izradu scenarija: Poplave na podruĉju Općine Novigrad 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općine Novigrad, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije, sijeĉanj 2017.  

  godine 

- Drţavni zavod za statistiku 
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8.7 EKSTREMNE TEMPERATURE – OPIS SCENARIJA 

8.7.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA 

 

NAZIV SCENARIJA 

Pojava toplinskih valova 

GRUPA RIZIKA 

Ekstremne vremenske pojave 

RIZIK 

Ekstremne temperature 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

Glavni nositelj: 

Ţeljka Kokić 

Glavni izvršitelj: 

 

 

8.7.2 UVOD 

 

Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i povećani broj smrtnih sluĉajeva 

i stoga predstavljaju javnozdravstveni problem. Oĉekuje se da bi zatopljenje uzrokovano klimatskim 

promjenama moglo povećati uĉestalost toplinskih valova. Osobito ugroţene skupine ljudi su mala djeca, 

kroniĉni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru (graĊevinski radnici, 

poljoprivrednici i dr.). 

Toplinski val kao prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama nastaje naglo bez prethodnih 

najava, neoĉekivano. Ekstremni dogaĊaji poput vrućih dana, tropskih noći postaju uĉestaliji i vjerojatno 

će se pojavljivati ĉak i ĉešće u budućnosti.   

8.7.3 PRIKAZ POSLJEDICA I VJEROJATNOSTI 

 

Temperature veće od 35 oC s velikim postotkom vlaţnosti zraka mogu kod stanovnika izazvati 

zdravstvene smetnje, a kod osjetljivih ljudi i teţe zdravstvene posljedice pa ĉak i smrt.  

Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske za razdoblje od svibnja do rujna propisuje provoĊenje 

preventivnih mjera u skladu s Protokolom o postupanju i preporukama za zaštitu od vrućine, kako bi se 

pravovremeno i uĉinkovito djelovalo na oĉuvanje zdravlja i sprijeĉile moguće posljedice visokih 

temperatura na zdravlje populacije. Uoĉen trend povećanja zdravstvenih rizika kao i povećanja stope 

smrtnosti tijekom ljetnih toplinskih valova, navodi na nuţnost provedbe preventivnih mjera kako bi se 

ublaţile moguće negativne posljedice po zdravlje, te smanjio broj umrlih zbog vrućina.  

Za vrijeme vrućina i toplinskih udara ljudi moraju piti, ĉak i ako ne osjećaju ţeĊ, posebno stariji koji imaju 

slabiji osjećaj ţeĊi. Ekscesivno pijenje obiĉne vode moţe dovesti do ozbiljne hiponatrijemije, koja 

potencijalno moţe dovesti do komplikacija kao što su moţdani udar i smrt. Dodavanje natrijevog klorida 

i sliĉnih tvar u napitke (20-50 mmol/L) smanjuje gubitak tekućine mokrenjem i uspostavlja ravnoteţu 
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elektrolita. Svaka starija osoba ili pacijent mora dobiti savjet o koliĉini tekućine koju treba unijeti ovisno o 

svojem zdravstvenom stanju. 

Daljnje preporuke se odnose na izbjegavanje boravka na suncu od 10-17 sati, boravak u rashlaĊenom 

prostoru, izbjegavanje fiziĉkog rada, izbjegavanje alkohola, uzimanje manjih i ĉešćih obroka te redovito 

uzimanje lijekova. Izlaganje visokim temperaturama moţe izazvati blaţe zdravstvene probleme u vidu 

toplinskih grĉeva i toplinske iscrpljenosti ili moţe dovesti do teških, a ponekad i smrtonosnih stanja, 

sunĉanice i toplinskog udara. 

Toplinski grĉevi se manifestiraju bolnim grĉevima u rukama, nogama i trbuhu. Zbog gubitka tekućine i 

soli iz organizma, daljnjim izlaganjem povišenim temperaturama dolazi do toplinske iscrpljenosti: 

hladna, vlaţna koţa, ţeĊ, nervoza, glavobolja, muĉnina, povraćanje, ubrzanje pulsa i disanja te 

nesvjestica. Simptomi sunĉanice su suha koţa uz osjetno povišenu tjelesnu temperature. Osoba se ţali 

na glavobolju, vrtoglavicu, nemir, smušenost. Vidljivo je crvenilo lica. Blagi ili umjereni simptomi su 

crvenilo, edemi, sinkopa, grĉevi, iscrpljenost. Osobe koje zanemare ove simptome, ubrzo će osjetiti 

zujanje u ušima, probleme s vidom i malaksalost - a u teškim sluĉajevima osoba je omamljena, raširenih 

zjenica. Sunĉanica je direktna posljedica djelovanja na mozak i krvne ţile mozga. 

Najopasnije stanje je toplinski udar koji zahtjeva hitnu medicinsku intervenciju. Manifestira se 

povišenom tjelesnom temperaturom iznad 40° C, crvena i topla suha koţa, jaka glavobolja, muĉnina, 

smetenost, gubitak svijesti, smanjenje koliĉine urina.  

8.7.4 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU 

 

Tablica 55. Utjecaj ekstremne temperature na infrastrukturu na podruĉju Općine Novigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuĉivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport energenata i 
energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniĉke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruţanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

 promet (cestovni, ţeljezniĉki, zraĉni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne graĊevine i komunalne vodne graĊevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni materijali) 

X javne sluţbe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 

 nacionalni spomenici i vrijednosti 

8.7.5 KONTEKST 

 

Toplinski valovi predstavljaju temperaturne ekstreme koji se pojavljuju na nekom podruĉju u odreĊenom 

vremenu. Karakteristike toplinskih valova su temperature više od 35 ºC. U prikazu odstupanja srednje 

temperature zraka za podruĉje Republike Hrvatske za kolovoz 2020. godine, u odnosu na normalu 

1981. – 2010. godine (DHMZ), vidi se da je podruĉje Općine bilo toplo. 
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Slika 14. Odstupanje srednje temperature zraka za Republiku Hrvatsku za kolovoz 2020. godine 

*Izvor: DHMZ 
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Tablica 56. Prikaz temperatura zraka na metereološkoj postaji Zadar za razdoblje od 2009. do 2018. godine 
 

 
*Izvor: DHMZ 

Iz prethodne tablice je vidljivo da na podruĉju Općine u ljetnom periodu dolazi do pojave toplinskih 

valova. 

Ekstremne klimatske prilike kao toplinski valovi te ekstremno sušna razdoblja znatno utjeĉu na ţivot i 

zdravlje stanovništva i gospodarstvo. 

Potrebno je osigurati poljoprivredne usjeve te odrţavati i redovito kontrolirati izvorišta vode. TakoĊer, 

OPG-ovi koji imaju višegodišnje nasade trebali bi se osigurati na naĉin da se u proljeće prikljuĉe na 

vodoopskrbni sustav radi akumulacije dovoljne koliĉine vode u sušnim periodima. 
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Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

 

Na podruĉju Općine prema popisu stanovništva 2011. godine ţivi 2.375stanovnika. Ugroţene skupine 

stanovništva u periodu toplinskog vala su djeca od 0-14 godina, osobe starije od 60 godina, trudnice, 

stanovništvo s teškoćama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti (prema potrebi za pomoći druge osobe i 

korištenju pomoći druge osobe) te djelatnici na otvorenom (u poljoprivredi, graĊevinarstvu i sl.). 

 
Tablica 57. Ugroţene skupine stanovništva u periodu toplinskog vala na podruĉju Općine  

 

Skupine stanovništva Broj stanovnika  
Postotak u odnosu na ukupni broj 

stanovnika općine  

Djeca od 0-14 godina 394 16,59 % 

Osobe starije od 60 godina 650 27,36 % 

Stanovništvo s teškoćama u obavljanju 
svakodnevnih aktivnosti 

479 20,17 % 

Djelatnici na otvorenom 133 5,6 % 

UKUPNO:  1.656 69,72 % 

 
Izvor: Popis stanovništva 2011. godine 

 

Ugroţene skupine društva obuhvaćaju 69,72 % ukupnog broja stanovnika Općine.  

Pojavnost ekstremnih temperature poklapa se s razdobljem turistiĉke sezone kada je koncentracija 

osoba, a samim time i opasnost, veća.  

 

Funkcioniranje elemenata kritiĉne infrastrukture 

 
Tablica 58. Utjecaj toplinskog vala na kritiĉnu infrastrukturu 

 

PROIZVODNJA I  
DISTRIBUCIJA 

ELEKTRIĈNE ENERGIJE 

Ekstremne temperature imaju utjecaja na energetiku zbog povećane potrošnje 

elektriĉne energije. 

ZDRAVSTVO 

Prilikom ekstremnih vremenskih uvjeta moţe doći do direktnih i indirektnih posljedica 

na zdravlje, kao što je povećana smrtnost, povećan rizik od zaraznih bolesti, 

prehrana i razvoj djece, negativan utjecaj na mentalno zdravlje i kardiorespiratorne 

bolesti. 

VODNOGOSPODARSTVO 

Promjene ekosustava uslijed povišenja temperatura nastaju i u meĊusobnim 

odnosima mikroorganizama s obzirom na novo klimatski promijenjeno okruţenje, što 

za posljedicu moţe imati probleme u opskrbi stanovništva pitkom vodom; suša.    

HRANA  

Zbog ekstremnih vremenskih promjena – ekstremnih temperatura dolazi do 

smanjenog prinosa poljoprivrednog uroda, što za posljedicu ima smanjen prinos, 

dostupnost i cijenu hrane. 
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JAVNE SLUŢBE 

Hitne medicinske sluţbe uslijed ekstremnih vremenskih temperatura biljeţe povećan 

broj intervencija. 

 

8.7.6 UZROK 

 

Obzirom na proljetne hladnije vremenske prilike koje prethode toplinskom ekstremu, osjetljivost ljudi na 

nagli temperaturni porast, nije prilagoĊena. Posebno nepovoljan uĉinak na ljudski organizam ovaj 

klimatski stres uzrokuje pri nagloj, iznenadnoj pojavi ekstremno visokih temperatura koje potraju dulje 

vrijeme. Iznenadni porast temperature zraka ĉesto praćen i visokim postotkom vlage u zraku. 

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez prethodnih 

najava. Toplina moţe biti okidaĉ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati umor, srĉani udar ili 

konfuziju, inzult te pogoršati postojeće stanje kod kroniĉnih bolesnika. 

Ekonomska analiza zdravstvenih uĉinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na direktne i 

indirektne posljedice na zdravlje od pojave ekstremnih temperatura uslijed klimatskih promjena to su: 

povećana smrtnost i broj ozljeda, povećan rizik od zaraznih bolesti, prehrana i razvoj djece, negativan 

utjecaj na mentalno zdravlje i kardio-respiratorne bolesti. 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) prati povećanje pobola i smrtnosti vezano uz povišene 

temperature prikupljajući tjedna izvješća o pobolu i smrtnosti od ţupanijskih zavoda za hitnu medicinu, 

lijeĉnika primarne zdravstvene zaštite, podatke iz bolnica preko HZZO. Sve prikupljene podatke 

dostavlja Ministarstvu zdravlja.   

Stupnjevi rizika od toplinskih valova za maksimalnu i minimalnu temperaturu zraka te za 

biometeorološki indeks se izraĉunavaju za fiziološku ekvivalentnu temperaturu. Kritiĉna temperatura 

(heat cut point) je temperatura iznad koje se pojavljuje povećana smrtnost, umjerena opasnost – 

smrtnost 5% viša od prosjeĉne, velika opasnost – smrtnost 7,5% viša od prosjeĉne i vrlo velika 

(ekstremna) opasnost – smrtnost 10% viša od prosjeĉne. 

 

Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Osjetljivost ljudi na velike temperaturne razlike nije prilagoĊena. Poseban šok na ljudski organizam 

stvaraju hladniji dani u ljetnim mjesecima, nakon ĉega slijedi nagli skok visokih pa i ekstremnih 

temperatura. Zdravstveni problemi uzrokovani visokim temperaturama javljaju se kada centar za 

regulaciju temperature koji se nalazi u mozgu, nije u mogućnosti odrţavati normalnu tjelesnu 

temperaturu. Visoke temperature i izlaganje suncu mogu nepovoljno djelovati na zdrave osobe, a 

posebno na osjetljive skupine kao što su mala djeca, starije osobe, pretili i kroniĉni bolesnici, posebno 

srĉano-ţilni, plućni i psihiĉki bolesnici. Uzimanje nekih lijekova moţe povećati osjetljivost na visoke 

temperature.  Neki lijekovi spreĉavaju i smanjuju znojenje (npr. lijekovi za lijeĉenje Parkinsonove bolesti, 

antipsihotici, antidepresivi), a neki mogu dovesti do dehidracije i poremećaja elektrolita (diuretici). 

Općenito, pri višim temperaturama javlja se umor, tromost, teţina u cijelom tijelu, pospanost, 

dekoncentracija i oteţano disanje.  
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Porast temperature zraka vrlo je ĉesto praćen i visokim postotkom vlage u zraku što dodatno oteţava 

prilagodbu organizma na visoke temperature. Zdravstveni problemi uzrokovani visokim temperaturama 

javljaju se kada organizam više nije u mogućnosti odrţavati normalnu tjelesnu temperaturu. 

Okidaĉ koji je uzrokovao veliku nesreću 

U zadnjem desetljeću uoĉava se trend porasta temperature u ljetnom razdoblju koji utjeĉe na 

zdravstveno stanje ljudi. Direktno izlaganje sunĉanim zrakama te boravak u zatvorenim prostorijama 

koje nemaju adekvatan rashladni sistem, odnosno nema potrebnog prozraĉivanja ili protjeravanja te 

velika koliĉina vlage u zraku nepovoljno djeluju na ljudski organizam.  

NeprovoĊenje pravovremenih mjera zaštite rezultira simptomima toplotnog udara koji moţe imati i 

smrtonosne posljedice. TakoĊer, nagli izlasci iz previše rashlaĊenih prostora, pogotovo automobila 

dovode do stanja šoka organizma radi prekratkog vremena prilagodbe na nagle promjene temperature. 

8.8 EKSTREMNE TEMPERATURE – OPIS DOGAĐAJA 

8.8.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA 

 

Toplinski valovi uzrokuju ozbiljne zdravstvene i socijalne posljedice. Veoma je vaţno pravovremeno 

prepoznati simptome toplotnog udara te što prije zapoĉeti s hlaĊenjem tijela: hladni oblozi, prskanje 

vodom, hlaĊenje klima ureĊajem/ventilatorom.  

Kako bi se graĊani što bolje zaštitili uveden je sustav upozoravanja na opasnost od vrućine koji se 

provodi u razdoblju od 15. svibnja do 15. rujna. Temeljem prognoze temperature zraka za tekući dan i 

sljedeća ĉetiri dana, Drţavni hidrometeorološki zavod objavljuje upozorenja na opasnost od vrućine na 

sljedeće ĉetiri razine:  

 

a) Nema opasnosti, 

b) Umjerena opasnost,  

c) Velika opasnost, 

d) Vrlo velika opasnost.  

Pravovremene preventivne mjere mogu smanjiti broj umrlih odnosno oboljelih od toplotnog udara, te su 

zbog toga veoma bitne preporuke za zaštitu od velikih vrućina. Neke od preporuka za zaštitu od velikih 

vrućina su: rashlaĊenje privatnih i poslovnih prostorija, sklanjanje od vrućine, unos dovoljne koliĉine 

tekućine i dr. 
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8.8.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 

a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Nagli nastup toplotnog vala tijekom ljetnih vrućina kod stupnja rizika - vrlo velike opasnosti s 

maksimalnom dnevnom temperaturom zraka iznad 37,1°C u trajanju od ĉetiri i više uzastopnih dana. 

Nakon izlaganja ovim ekstremnim temperaturama ljudski organizam ulazi u stanje šoka tzv. toplinskog 

udara - stanje hipertermije (povišene tjelesne temperature) praćene sistemskim upalnim odgovorom 

tijela koji uzrokuje višestruko zatajenje organa i ĉesto smrt. Simptomi su temperatura >40°C i 

promijenjeno psihiĉko stanje. Do toplinskog udara dolazi kad termoregulacijski mehanizmi ne 

funkcioniraju, a unutarnja temperatura se priliĉno poveća, aktiviraju se upalni citokini te dolazi do 

višestrukog zatajenja organa. Zatajuje CNS, skeletni mišići (rabdomioliza), mioglobinurija, akutno 

zatajenje bubrega i diseminirana intravaskularna koagulacija.  

 

Posljedice 

 

Došlo bi do pojaĉanog opterećenja na zdravstvene i socijalne sluţbe i bilo bi potrebno osigurati 

organizacijske prilagodbe kao ukljuĉivanje timova HMP u odnosu na konkretnu situaciju. U tom smislu 

trebalo bi izraditi planove korištenja kapaciteta potrebnih za povećan priljev ugroţenih osoba, kako bi se 

osigurao nesmetan rad zdravstvenih sluţbi. Potrebno bi bilo ukljuĉiti lokalnu zajednicu da dopusti 

korištenje klimatiziranih javnih ustanova da volonteri Crvenog kriţa i civilne zaštite presele pojedince iz 

najosjetljivijih skupina stanovništva u prostorije s klimatizacijom. 

U sluĉaju toplinskog vala ekstremnog rizika predviĊa se veći broj terminalno oboljelih nego inaĉe, 

posebice skupina s postojećom kroniĉnom bolešću, radnici na otvorenom.  

 

Sukladno Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. 

godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20), na podruĉju RH oĉekuje se porast sunĉevog zraĉenja i 

temperature zraka, povećanje broja vrućih dana i toplih noći što se odrţava i na poljoprivredni sektor, a 

time i na gospodarstvo Općine. 

 

Klimatske promjene snaţno utjeĉu na okoliš te potenciraju postojeće okolišne probleme poput pada 

bioraznolikosti i slabljenja usluga koje ekosustavi pruţaju. Ranjivost nekih gospodarskih sektora jest 

gotovo akutna naroĉito poljoprivrede, šumarstva, ribarstva, energetike i turizma, jer uspješnost svih tih 

sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim ĉimbenicima. 

Ţivot i zdravlje ljudi 

Tablica 59. Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi na podruĉju Općine Novigrad 

 

ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

1 Neznatne 0,024  
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ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

2 Malene 0,024 – 0,109  

3 Umjerene 0,112 – 0,261  

4 Znaĉajne 0,285 – 0,831  

5 Katastrofalne 0,855 > X 

  

Gospodarstvo 

 

Tablica 60. Posljedice na gospodarstvo na podruĉju Općine Novigrad 

 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

Društvena stabilnost i politika 

 

Tablica 61. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja na 

podruĉju Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAĈAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03 X 

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

 

Tablica 62. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritiĉna infrastruktura na podruĉju Općine Novigrad 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIĈNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03 X 

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  
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3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

8.8.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA 

 

Tablica 63. Vjerojatnost/frekvencija najgoreg mogućeg dogaĊaja 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe  

2 Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina X 

4 Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće  
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MATRICE RIZIKA  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 Ne postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih, iskustva struĉnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ĉega se 
oĉekuju znaĉajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3  

Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 Postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih podataka, iskustva struĉnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ĉega je pojavljivanje grešaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

SUDIONICI 

KOORDINATOR: Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 
NOSITELJI: Ţeljka Kokić 
IZVRŠITELJI:  

 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA 

 

Za izradu scenarija: Pojava toplinskog vala na podruĉju Općine Novigrad 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općine Novigrad, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije, sijeĉanj 2017.  

  godine 

- Drţavni hidrometereološki zavod 

- Drţavni zavod za statistiku 
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8.9 EPIDEMIJE I PANDEMIJE – OPIS SCENARIJA 

8.9.1 NAZIV SCENARIJA, RIZIK, RADNA SKUPINA 

 

NAZIV SCENARIJA 

Epidemija koronavirusa 

GRUPA RIZIKA 

Epidemije i pandemije 

RIZIK 

Epidemije i pandemije 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 

Glavni nositelj: 

Marina Mikecin 

Glavni izvršitelj: 

HZJZ Zadarske ţupanije, ambulanta opće medicine Novigrad 

 

8.9.2 UVOD 

 

Epidemija je iznenadno povećanje sluĉajeva neke zarazne bolesti u ljudskoj populaciji u odreĊenom 

prostoru, koje bitno prerasta u oĉekivan broj sluĉajeva (incidenciju) u istoj populaciji. 

Epidemija je obiĉno prostorno ograniĉena, ali ako se proširi na ĉitave zemlje ili kontinente i masovno 

zahvati veliki broj ljudi nazivamo je pandemijom. 

Iznenadna i neoĉekivana genska mutacija virusa gripe, COVID-19 ili nekog novog još nepoznatog 

virusa te mogućnost brzog i povoljnog širenja glavna je pretpostavka kao okidaĉ za nastanak pandemije 

koja se u bilo kojem trenutku moţe pretvoriti u dogaĊaj katastrofalnih razmjera. Percepcija javnosti i 

zdravstvenih djelatnika o ozbiljnosti pandemije i uĉinkovitosti cjepiva znatno utjeĉe na odaziv 

stanovništva na cijepljenje. 

Poĉetkom 2020. godine Hrvatska se susrela sa nepoznatim virusom COVID-19. 

Bolest se prvi puta pojavila u kineskom gradu Wuhanu. Povodom brzog širenja ove bolesti Svjetska 

zdravstvena organizacija proglasila je pandemiju. Prvi sluĉaj zaraze u Hrvatskoj potvrĊen je u 25. 

veljaĉe 2020. godine. 

Ukupan broj zaraţenih koronavirusom u Općini do kraja oţujka 2021. je bio 114 osoba,a broj preminulih 

3 osobe. 

 

8.9.3 PRIKAZ UTJECAJA NA INFRASTRUKTURU 

 

Tablica 64. Utjecaj epidemije i pandemije na infrastrukturu na podruĉju Općine Novigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

 
energetika (proizvodnja, ukljuĉivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport energenata i 
energije, sustavi za distribuciju) 

 komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniĉke komunikacije, prijenos podataka, 
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UTJECAJ SEKTOR 

informacijski sustavi, pruţanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ţeljezniĉki, zraĉni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

 vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne graĊevine i komunalne vodne graĊevine) 

 hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni materijali) 

X javne sluţbe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska pomoć) 

 nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Tablica 65. Utjecaj epidemija i pandemija na kritiĉnu infrastrukturu 

Promet 
Moţe doći do blokade prometa radi sprjeĉavanja kretanja stanovništva i smanjenja 
širenja virusa. 

Zdravstvo 
Prilikom epidemije dolazi do porasta komplikacija kroniĉnih bolesti  što se oĉituje većim 
brojem hospitalizacija i smrtnosti. Preopterećenost bolnica i ambulanti. 

Javne sluţbe Hitne medicinske sluţbe uslijed epidemije i pandemije biljeţe povećan broj intervencija.  

 

8.9.4 KONTEKST 

 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

 

Trenutno se procjenjuje da vrijeme inkubacije 2019-nCoV (vrijeme izmeĊu izlaganja virusu i pojave 

simptoma) traje izmeĊu dva i 12 dana. COVID-19 razliĉito djeluje na razliĉite ljude. U većine zaraţenih 

osoba razvije se blaga ili umjerena bolest i oporavljaju se bez bolniĉkog lijeĉenja. 

 Najĉešći simptomi: 

- povišena tjelesna temperatura 

- suhi kašalj 

- umor 

 Manje uobiĉajeni simptomi: 

- bolovi 

- grlobolja 

- proljev 

- konjuktivitis 

- glavobolja 

- gubitak okusa ili mirisa 

- osip ili promjena boje prstiju na rukama ili nogama 
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U teţim sluĉajevima javlja se teška upala pluća, sindrom akutnog oteţanog disanja, sepsa i septiĉki šok 

koji mogu uzrokovati smrt pacijenta. Osobe koje boluju od kroniĉnih bolesti  podloţnije su teţim 

oboljenjima. 

 

Ekonomski i politiĉki uvjeti 

Pandemija novog koronavirusa COVID-19  je uzrokovala niz društveno-gospodarstvenih posljedica kao 

što su nestašice raznih vrsta robe, djelomiĉno zbog paniĉnog kupovanja, ali i poremećaja u tvornicama i 

logistici. 

Posljedice su se primarno osjetile u turizmu, ukljuĉujući putniĉke agencije, zatim zrakoplovne 

kompanije. Kriza se potom proširila na druge grane gospodarstva. Pandemija koronavirusa pokrenula je 

veliku ekonomsku krizu koja će se odraziti na društvo u narednih nekoliko godina. Kriza je nazvana 

“najvećim ekonomskim, financijskim i društvenim šokom 21. stoljeća”. Taj šok donosi dvostruki problem. 

Prvi je zaustavljanje proizvodnje i lanaca opskrbe u zahvaćenim zemljama, a drugi je opadanje 

konzumacije koji će dovesti do pada povjerenja konzumenata. Mjere koje se donose će obuzdati širenje 

virusa, ali će i svjetsku ekonomiju staviti u stanje “dubokog zamrzavanja” bez presedana. Recesija će se 

najprije vidjeti u krizi poslovanja. 

Globalna zdravstvena kriza prouzroĉena pandemijom bolesti COVID-19 utjecala je na gospodarstvo 

većine zemalja, pa tako i na Republiku Hrvatsku. Stoga su drţave morale poduzeti niz mjera za 

ublaţavanje ekonomskih posljedica pandemije. Mjere ograniĉavanja kretanja ljudi i provoĊenja 

gospodarske aktivnosti utjecale su na agregate tromjeseĉnih nacionalnih raĉuna i odrazile su se na 

kvalitetu i dostupnost mnogih izvora podataka koji se uobiĉajeno primjenjuju u procjeni bruto domaćeg 

proizvoda. Podaci pokazuju da je pandemija u velikoj mjeri dovela do usporavanja hrvatskoga 

gospodarstva. 

8.9.5 UZROK 

 

Virus koji je uzroĉnik bolesti COVID-19 u najvećem se broju sluĉajeva prenosi putem kapljica koje 

nastaju kad zaraţena osoba kašlje, kiše ili izdiše. Te su kapljice preteške da bi letjele zrakom te brzo 

padaju na pod i druge površine. 

Zaraziti se moţete dodirivanjem oĉiju, nosa ili usta nakon dodirivanja tako oneĉišćenih površina ili 

udisanjem virusa ako ste u neposrednoj blizini osobe koja ima COVID-19. 

Koronavirusi su virusi koji cirkuliraju meĊu ţivotinjama no neki od njih mogu prijeći na ljude. Nakon što 

prijeĊu sa ţivotinje na ĉovjeka mogu se prenositi meĊu ljudima.  

 

Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći  

DogaĊaj koji prethodi velikoj nesreći moţe predstavljati pojavu više ţarišta na podruĉju Ţupanije. Te 

pojava velikog broja zaraţenih meĊu starijom populacijom i kroniĉnim bolesnicima. 

 

 

 

https://hr.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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Okidaĉ koji je uzrokovao veliku nesreću  

Obzirom da je vrijeme inkubacije dugo moţe doći do pojave velikog broja zaraţenih bez da zaraţene 

osobe znaju da su prenositelji virusa.  

Mogućnost brzog i povoljnog širenja glavna je pretpostavka kao okidaĉ za nastanak pandemije koja se 

u bilo kojem trenutku moţe pretvoriti u dogaĊaj katastrofalnih razmjera. 

8.10 EPIDEMIJE I PANDEMIJE – OPIS DOGAĐAJA 

8.10.1 POSLJEDICE I INFORMACIJE O POSLJEDICAMA 

 

Posljedice koje proizlaze iz scenarija epidemije koronavirusom mogu se sagledati iz perspektive 

nekoliko kljuĉnih faktora društva:  

 

a) Ekonomskih faktora: direktne i indirektne financijske štete koje utjeĉu na kućni proraĉun, troškove 

bolniĉkog lijeĉenja i potencijalni utjecaj na trgovinu i turizam.  

b) Socijalnih faktora: ukljuĉuje veliĉinu populacije, odnosno broj stanovnika na podruĉju općine, kretanje 

visokoriziĉnih grupa u njoj te ponašanje i ţivotni stil odreĊenih grupa u populaciji.  

c) Tehniĉkih i znanstvenih faktora: podrazumijevaju provedbu nadzora i mogućnosti da se otkrije svaki 

sumnjivi sluĉaj, sluĉaj koji bi mogao oboljeti, prihvatljivost preventivnih mjera te provedba zaštitnih 

mjera.  

 

Kako bi se shvatila ozbiljnost pojave epidemije te njezine posljedice bitno je znati odgovor na kljuĉna 

pitanja koja pojavnost epidemije postavlja, a to su:  

a) Koliko ĉesto se pojavljuju novi sluĉajevi epidemije,  

       b) Koje skupine društva će teţe i ozbiljnije oboljeti i koje imaju veći rizik za umiranje,  

c) Koji oblici oboljenja i komplikacija su evidentirani u trenutku pojave,  

d) Da li je virus osjetljiv na antivirusnu terapiju,  

e) Da li postoje štetni i neţeljene pojave nakon primjene antivirusne terapije,  

f) Kakav će biti utjecaj na zdravstveni sustav u cjelini. 

 

Razvoj i distribucija djelotvornog i sigurnog cjepiva protiv koronavirusa trajno je rješenje za pandemiju i 

kljuĉan element odgovora na pandemiju. 

 

8.10.2 KRITERIJI DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 

a) Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

Virus se ne prepoznaje na vrijeme te se naglo širenje epidemije nije uspjelo sprjeĉiti poduzimanjem 

odgovarajućih epidemioloških mjera. Epidemija obuhvaća veće razmjere te se naglo povećava smrtnost 

i morbiditet. Zdravstveni sustav je preopterećen, a kretanje stanovništva je ograniĉeno. Onemogućen je 
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ili ograniĉen rad ugostiteljskih objekata, javnih objekata u cilju suzbijanja širenja zaraze. Gospodarski 

sektor je direktno pogoĊen. 

Ţivot i zdravlje ljudi 

Tablica 66. Posljedice na ţivot i zdravlje ljudi na podruĉju Općine Novigrad 

 

ŢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(broj stanovnika) 
ODABRANO 

1 Neznatne 0,024  

2 Malene 0,024 – 0,109  

3 Umjerene 0,112 – 0,261  

4 Znaĉajne 0,285 – 0,831  

5 Katastrofalne 0,855 > X 

  

Gospodarstvo 

 

Tablica 67. Posljedice na gospodarstvo na podruĉju Općine Novigrad 

 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

Društvena stabilnost i politika 

 

Tablica 68. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na graĊevinama od javnog društvenog znaĉaja na 

podruĉju Općine Novigrad 

 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAĈAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03  

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00 X 

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

 

 

 



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

100 

Tablica 69. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – oštećena kritiĉna infrastruktura na podruĉju Općine Novigrad 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIĈNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE 
KRITERIJI 

(kn) 
ODABRANO 

1 Neznatne 118.475,01 – 236.950,03 X 

2 Malene 236.950,03 – 1.184.750,15  

3 Umjerene 1.184.750,15 – 3.554.250,45  

4 Znaĉajne 3.554.250,45 – 5.923.750,00  

5 Katastrofalne > 5.923.750,00  

8.10.3 VJEROJATNOST/FREKVENCIJA DOGAĐAJA 

 

Tablica 70. Vjerojatnost/frekvencija najgoreg mogućeg dogaĊaja 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 dogaĊaj u 100 godina i rjeĊe  

2 Mala 1-5% 1 dogaĊaj u 20 do 100 godina X 

3 Umjerena 5-50% 1 dogaĊaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51-98% 1 dogaĊaj u 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 dogaĊaj godišnje ili ĉešće  
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MATRICE RIZIKA  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 Ne postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih, iskustva struĉnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ĉega se 
oĉekuju znaĉajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

 Postoji dovoljna koliĉina statistiĉkih podataka, iskustva struĉnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ĉega je pojavljivanje grešaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

SUDIONICI 

KOORDINATOR: Damir Anzulović, naĉelnik Stoţera civilne zaštite 
NOSITELJI: Marina Mikecin 
IZVRŠITELJI: HZJZ Zadarske ţupanije, ambulanta opće medicine Novigrad 

 

PODACI, IZVORI I METODE IZRAĈUNA 

 

Za izradu scenarija: Pojava toplinskog vala na podruĉju Općine Novigrad 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općine Novigrad, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za podruĉje Zadarske ţupanije, sijeĉanj 2017.  

  godine 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Drţavni zavod za statistiku 
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9 USPOREDBA RIZIKA 
 

Analizirani rizici (scenariji) prikazani ovom Procjenom rizika u odvojenim matricama usporeĊuju se u 

zajedniĉkoj matrici koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika. 

 

9.1 DOGAĐAJ S NAJGORIM MOGUĆIM POSLJEDICAMA 
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10 ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
 

10.1 PODRUĈJE PREVENTIVE 

 

10.1.1 USVOJENOST STRATEGIJA, NORMATIVNE UREĐENOSTI TE IZRAĐENOST PROCJENA I 

PLANOVA OD ZNAĈAJA ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE 

 

Općina Novigrad donijela je sljedeće dokumente: 

- Procjenu rizika od velikih nesreća na podruĉju Općine Novigrad (2018. godina) 

- Plan djelovanja civilne zaštite na podruĉju Općine Novigrad (2018. godina) 

- Odluku o osnivanju i imenovanju naĉelnika, zamjenika naĉelnika i ĉlanova Stoţera civilne zaštite 

Općine Novigrad (2020. godina) 

- Plan pozivanja Stoţera civilne zaštite Općine Novigrad 

- Poslovnik o radu Stoţera civilne zaštite Općine Novigrad 

- Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite na podruĉju Općine Novigrad 

(2020. godina) 

- Odluku o odreĊivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite na podruĉju Općine Novigrad 

(2019. godine) 

- Odluku o osnivanju postrojbe civilne zaštite opće namjene Općine Novigrad (2020. godina) 

- Analizu stanja sustava civilne zaštite za 2020. godinu  

- Plan razvoja sustava civilne zaštite za 2021. godinu 

- Smjernice za organizaciju i razvoj sustava CZ Općine Novigrad za ĉetverogodišnje razdoblje 

 

Spremnosti sustava civilne zaštite na temelju izraĊenosti sektorskih strategija, normativne ureĊenosti te 

izraĊenosti procjena i planova od znaĉaja za sustav civilne zaštite uzimajući u obzir sve izraĊene 

dokumente iz navedene kategorije, njihovu meĊusobnu povezanost i usklaĊenost te na temelju procjene 

implementiranosti ciljeva strategija u javne politike upravljanja rizicima na lokalnoj razini te do koje mjere 

su korišteni za potrebe definiranja sastava i strukture operativnih kapaciteta kao i za potrebe izrade 

planova djelovanja civilne zaštite procjenjuje se visokom. 

 

10.1.2 SUSTAVI RANOG UPOZORAVANJA I SURADNJA SA SUSJEDNIM JEDINICAMA 

LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 

 

Upozoravanje naĉelnika u sluĉaju nadolazeće i neposredne opasnosti obavlja se od strane Ţupanijskog 

centra 112 (ŢC 112), Sluţbe civilne zaštite Zadar, Drţavnog hidrometeorološkog zavoda (DHMZ), 

Hrvatskih voda, Policijske uprave, Drţavnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost, pravnih osoba 

koji se civilnom zaštitom bave u okviru vlastite djelatnosti, gospodarskih subjekta korisnika opasnih tvar, 

pojedinaca, stanovnika Općine.  

Nakon primitka obavijesti o nadolazećoj i neposrednoj opasnosti naĉelnik će, kao odgovorna osoba 

zaduţena za primanje obavijesti, postupiti sukladno protokolu pozivanja i aktiviranja operativnih snaga 
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sustava civilne zaštite. U odsutnosti naĉelnika, naĉelnik Stoţera civilne zaštite Općine Novigrad postupa 

sukladno navedenom protokolu. Spremnost sustava civilne zaštite na temelju razvijenosti ranog 

upozoravanja, razmjene informacija i njihovog korištenja za podizanje spremnosti sustava civilne zaštite 

kroz pripreme za provoĊenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i 

nastupajućih prijetnji procjenjuje se visokom. 

 

10.1.3 STANJE SVIJESTI POJEDINACA, PRIPADNIKA RANJIVIH SKUPINA, UPRAVLJAĈKIH I 

ODGOVORNIH TIJELA 

 

Stanje svijesti o rizicima pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina nedovoljno je razvijeno stoga je 

potrebno razvijati komunikacijska i operativna rješenja usklaĊenih s potrebama pripadnika ranjivih 

skupina kako bi provoĊenje mjera po informacijama ranog upozoravanja doveo na zadovoljavajuću 

razinu.  

Spremnost sustava civilne zaštite na temelju stanja svijesti upravljaĉkih i odgovornih tijela u sustavu 

civilne zaštite o suvremenim rizicima i optimalnom postupanju u provoĊenju obveza iz njihovih 

nadleţnosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji procjenjena je niskom. 

 

10.1.4 OCJENA STANJA PROSTORNOG PLANIRANJA, IZRADE PROSTORNIH I 

URBANISTIĈKIH PLANOVA RAZVOJA, PLANSKOG  KORIŠTENJA ZEMLJIŠTA 

 

Općina Novigrad izradila je slijedeće planske dokumente:  

-  Prostorni plan ureĊenja Općine Novigrad; 

-  Urbanistiĉki plan ureĊenja Gospodarske zone Novigrad 1; 

-  Urbanistiĉki plan ureĊenja Gospodarske zone Novigrad 2; 

-  Urbanistiĉki plan ureĊenja Ladina leprina; 

-  Urbanistiĉki plan ureĊenja Crnopalj; 

 

Prilikom izrade ovog dokumenta nisu bili dostupni podaci o toĉnom broju zaprimljenih i riješenih 

zahtjeva za legalizaciju na podruĉju Općine Novigrad.  

 

Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i 

urbanistiĉkih planova razvoja, planskog korištenja zemljišta kao bitnog nacionalnog resursa, utjecaja 

provoĊenja legalizacije bespravno izgraĊenih graĊevina na sigurnost zajednica te primjene posebnih 

graĊevinskih preventivnih mjera/standarda u postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih uvjeta u 

projektnu dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih i graĊevinskih dozvola procijenjena je 

visokom. 

10.1.5 OCJENA FISKALNE SITUACIJE I NJEZINE PERSPEKTIVE 

 

PredviĊena sredstva iz proraĉuna Općine Novigrad za 2021. godinu za sustav civilne zaštite su 

120.000,00.  

Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive posebno za 
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prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za potrebe financiranja provoĊenja 

preventivnih mjera procjenjuje se visokom.  

 

10.1.6 BAZE PODATAKA 

 

Pravilnikom o voĊenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite propisuje se 

voĊenje evidencije osobnih podataka za:  

- ĉlanove Stoţera civilne zaštite 

- operativne snage vatrogastva 

- operativne snage Hrvatskog Crvenog kriţa 

- operativne snage Hrvatske gorske sluţbe spašavanja 

- ostale udruge 

- pripadnike postrojbi civilne zaštite i povjerenike civilne zaštite  

- koordinatore na lokaciji 

- pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

Općina Novigrad je djelomiĉno ustrojila navedene evidencije te se spremnost sustava civilne zaštite na 

temelju baze podataka procjenjuje niskom. 
 

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaštite Općine Novigrad u podruĉju provoĊenje 

preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti koje su 

potencijalno izloţene štetnim utjecajima velikih nesreća je  visoka. 

 
Tablica 71. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje preventive 

 

PODRUĈJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Usvojenost strategija, 
normativne ureĊenosti te 

izraĊenost procjena i 
planova od znaĉaja za 
sustav civilne zaštite 

  X  

Sustavi ranog 
upozoravanja i suradnja sa 

susjednim jedinicama 
lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave 

  X  

Stanje svijesti pojedinaca, 
pripadnika ranjivih skupina 

 X   

Stanje svijesti  
upravljaĉkih i odgovornih 

tijela 
 X   
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PODRUĈJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Ocjena stanja prostornog 
planiranja, izrade prostornih 

i urbanistiĉkih planova 
razvoja, planskog korištenja 

zemljišta 

  X  

Ocjena fiskalne situacije i 
njezine perspektive 

  X  

Baze podataka  X   

Podruĉje preventive - 
ZBIRNO 

  X  

 

10.2 PODRUĈJE REAGIRANJA 

 

10.2.1 SPREMNOST ODGOVORNIH I UPRAVLJAĈKIH KAPACITETA 

 

Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju spremnosti odgovornih i upravljaĉkih kapaciteta 

sustava civilne zaštite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti, osposobljenosti i 

uvjeţbanosti:  

- ĉelnih osoba Općine Novigrad koji su nadleţni za provoĊenje zakonom utvrĊenih operativnih obaveza 

u fazi reagiranja sustava civilne zaštite, spremnost Stoţera civilne zaštite Općine Novigrad te spremnost 

koordinatora na mjestu izvanrednog dogaĊaja.  

Osposobljavanje odgovornih i upravljaĉkih kapaciteta iz podruĉja civilne zaštite je provedeno 

djelomiĉno. 

Najmanje jednom u 2 godine potrebno je provoditi vjeţbu evakuacije i spašavanja. Na podruĉju Općine 

zadnja vjeţba evakuacije i spašavanja je provedena 2016. godine.  

Spremnost odgovornih i upravljaĉkih kapaciteta procjenjuje se niskom. 

 

10.2.2 SPREMNOST OPERATIVNIH KAPACITETA 

 

Ukupna spremnost operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite za provoĊenje svih mjera i aktivnosti 

spašavanja društvenih vrijednosti izloţenih njihovim štetnim utjecajima u velikim nesrećama procjenjuje 

se niskom. Analiza je izvršena na osnovu slijedećih parametara: 

- popunjenosti ljudstvom; 

- spremnosti zapovjednog osoblja; 

- osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja;  

- uvjeţbanosti;  

- opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom;  

- vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti; 

- samodostatnosti i logistiĉkoj potpori.  
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10.2.3 STANJE MOBILNOSTI OPERATIVNIH KAPACITETA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE I 

STANJA KOMUNIKACIJSKIH KAPACITETA 

 

Spremnost sustava civilne zaštite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih 

kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju procjene stanja 

transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. Ukupna razina spremnosti operativnih kapaciteta na 

podruĉju Općine Novigrad procijenjena je niskom.  

U poglavlju 7. ove Procjene navedena su vozila i komunikacijska oprema operativnih snaga Općine 

Novigrad. 

 

10.2.4 PODRUĈJE REAGIRANJA 

 

Ukupna spremnost sustava civilne zaštite Općine Novigrad u podruĉju reagiranja i aktivnosti usmjerenih 

na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti koje su potencijalno izloţene štetnim utjecajima velikih 

nesreća procjenjena je niskom. 

 

Tablica 72. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta - redovnih, gotovih 

snaga - pravnih osoba 
  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta - redovnih snaga 

udruga graĊana (HCK i 
HGSS) 

  X  

Spremnost operativnih 
kapaciteta - drugih udruga 

graĊana 
X    

Spremnost operativnih 
kapaciteta – postrojbi civilne 

zaštite opće namjene 
 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta – povjerenika 

civilne zaštite 
 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta – graĊana u 
sustavu civilne zaštite 

X    

GIS civilne zaštite te drugi 
izvori i baze 

X    



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA – OPĆINA NOVIGRAD 

 

109 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta – 

redovitih sluţbi i gotovih 
operativnih snaga (pravnih 

osoba i udruga graĊana 
najviše razine operativne 

spremnosti) 

  X  

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta – 
postrojbi civilne zaštite opće 

namjene 

 X   

Podruĉje reagiranja - 
ZBIRNO 

 X   
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Analiza sustava na podruĉju reagiranja izraĊuje se za svaki rizik obraĊen u procjeni rizika: 
 
Potres 

Potrebne snage u sluĉaju potresa Napomena 

- Stoţer civilne zaštite Općine Novigrad 

- DVD Novigrad  

- DVD Pridraga 

- Vodovod d.o.o. Zadar 

- Odvodnja Novigrad d.o.o. 

- Ĉistoća Zadar d.o.o. 

- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite s podruĉja Općine 

- Ljekarne s podruĉja Općine 

- Zdravstveni radnici na podruĉju Općine 

- Udruge 

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  

- Povjerenici civilne zaštite  

- Koordinatori na lokaciji 

Raspoloţive snage 
civilne zaštite u 

nadleţnosti Općine 
Novigrad 

Potrebne snage u sluĉaju potresa Napomena 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Zavod za hitnu medicinsku pomoć Zadarske ţupanije – Ispostava Zadar 

- Veterinarska stanica Zadar 

- Gradsko društvo Crveni kriţ Zadar 

- Savjetodavna poljoprivredna sluţba ZŢ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Ţupanijske ceste Zadar d.o.o. 

- Sluţba CZ Zadar  

- II. Policijska postaja Zadar 

- HGSS Zadar 

Snage civilne zaštite 
koje nisu u 

nadleţnosti Općine, 
a koje će se ukljuĉiti 
u sluĉaju nesreće ili 

katastrofe 

 
Tablica 73. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja – Potres 
 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 

 X   

Podruĉje reagiranja u 
sluĉaju potresa - 

ZBIRNO 
 X   
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Poţari otvorenog tipa  

Potrebne snage u sluĉaju poţara otvorenog tipa Napomena 

- Stoţer civilne zaštite Općine Novigrad 

- DVD Novigrad  

- DVD Pridraga 

- Vodovod d.o.o. Zadar 

- Odvodnja Novigrad d.o.o. 

- Ĉistoća Zadar d.o.o. 

- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite s podruĉja Općine 

- Ljekarne s podruĉja Općine 

- Zdravstveni radnici na podruĉju Općine 

- Udruge 

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  

- Povjerenici civilne zaštite  

- Koordinatori na lokaciji 

Raspoloţive snage 
civilne zaštite u 

nadleţnosti Općine 
Novigrad 

Potrebne snage u sluĉaju poţara otvorenog tipa Napomena 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Zavod za hitnu medicinsku pomoć Zadarske ţupanije – Ispostava Zadar 

- Veterinarska stanica Zadar 

- Gradsko društvo Crveni kriţ Zadar 

- Savjetodavna poljoprivredna sluţba ZŢ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Ţupanijske ceste Zadar d.o.o. 

- Sluţba CZ Zadar 

- II. Policijska postaja Zadar 

- HGSS Zadar 

Snage civilne zaštite 
koje nisu u 

nadleţnosti Općine, 
a koje će se ukljuĉiti 
u sluĉaju nesreće ili 

katastrofe 

 

Tablica 74. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja – Poţari otvorenog tipa  
 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 

 X   

Podruĉje reagiranja u 
sluĉaju poţara otvorenog 

tipa - 
ZBIRNO 

 X   
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Poplava 

Potrebne snage u sluĉaju poplave Napomena 

- Stoţer civilne zaštite Općine Novigrad 

- DVD Novigrad  

- DVD Pridraga 

- Vodovod d.o.o. Zadar 

- Odvodnja Novigrad d.o.o. 

- Ĉistoća Zadar d.o.o. 

- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite s podruĉja Općine 

- Ljekarne s podruĉja Općine 

- Zdravstveni radnici na podruĉju Općine 

- Udruge 

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  

- Povjerenici civilne zaštite  

-     Koordinatori na lokaciji 

Raspoloţive snage 
civilne zaštite u 

nadleţnosti Općine 
Novigrad 

Potrebne snage u sluĉaju poplave Napomena 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Zavod za hitnu medicinsku pomoć Zadarske ţupanije – Ispostava Zadar 

- Veterinarska stanica Zadar 

- Gradsko društvo Crveni kriţ Zadar 

- Savjetodavna poljoprivredna sluţba ZŢ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Ţupanijske ceste Zadar d.o.o. 

- Sluţba CZ Zadar 

- II. Policijska postaja Zadar 

- HGSS Zadar 

Snage civilne zaštite 
koje nisu u 

nadleţnosti Općine, 
a koje će se ukljuĉiti 
u sluĉaju nesreće ili 

katastrofe 

 

Tablica 75. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja – Poplave 
 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 

 X   

Podruĉje reagiranja u 
sluĉaju poplave - 

ZBIRNO 
 X   
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Ekstremne temperature 

Potrebne snage u sluĉaju ekstremnih temperatura Napomena 

- Stoţer civilne zaštite Općine Novigrad 

- DVD Novigrad  

- DVD Pridraga 

- Vodovod d.o.o. Zadar 

- Ĉistoća Zadar d.o.o. 

- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite s podruĉja Općine 

- Ljekarne s podruĉja Općine 

- Zdravstveni radnici na podruĉju Općine 

- Udruge 

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  

- Povjerenici civilne zaštite  

-     Koordinatori na lokaciji 

Raspoloţive snage 
civilne zaštite u 

nadleţnosti Općine 
Novigrad 

Potrebne snage u sluĉaju ekstremnih temperatura Napomena 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Zavod za hitnu medicinsku pomoć Zadarske ţupanije – Ispostava Zadar 

- Veterinarska stanica Zadar 

- Gradsko društvo Crveni kriţ Zadar 

- Savjetodavna poljoprivredna sluţba ZŢ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Ţupanijske ceste Zadar d.o.o. 

- Sluţba CZ Zadar 

- II. Policijska postaja Zadar 

- HGSS Zadar 

Snage civilne zaštite 
koje nisu u 

nadleţnosti Općine, 
a koje će se ukljuĉiti 
u sluĉaju nesreće ili 

katastrofe 

 

Tablica 76. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja – Ekstremne temperature 
 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 

 X   

Podruĉje reagiranja u 
sluĉaju ekstremnih 

temperatura - 
ZBIRNO 

 X   
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Epidemije i pandemije 

Potrebne snage u sluĉaju epidemije i pandemije Napomena 

- Stoţer civilne zaštite Općine Novigrad 

- DVD Novigrad  

- DVD Pridraga 

- Vodovod d.o.o. Zadar 

- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite s podruĉja Općine 

- Ljekarne s podruĉja Općine 

- Zdravstveni radnici na podruĉju Općine 

- Udruge 

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  

- Povjerenici civilne zaštite  

-     Koordinatori na lokaciji 

Raspoloţive snage 
civilne zaštite u 

nadleţnosti Općine 
Novigrad 

Potrebne snage u sluĉaju epidemije i pandemije Napomena 

- Zavod za javno zdravstvo Zadar 

- Zavod za hitnu medicinsku pomoć Zadarske ţupanije – Ispostava Zadar 

- Gradsko društvo Crveni kriţ Zadar 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Ţupanijske ceste Zadar d.o.o. 

- Sluţba CZ Zadar 

- II. Policijska postaja Zadar 

Snage civilne zaštite 
koje nisu u 

nadleţnosti Općine, 
a koje će se ukljuĉiti 
u sluĉaju nesreće ili 

katastrofe 

 

Tablica 77. Analiza sustava civilne zaštite – podruĉje reagiranja – Epidemije i pandemije 
 

PODRUĈJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 
upravljaĉkih kapaciteta 

 X   

Spremnost operativnih 
kapaciteta 

 X   

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne 

zaštite i stanja 
komunikacijskih kapaciteta 

 X   

Podruĉje reagiranja u 
sluĉaju epidemije i 

pandemije - 
ZBIRNO 

 X   
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10.3 TABLIĈNI PRIKAZ SPREMNOSTI SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

Procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne zaštite za upravljanje rizicima od velikih nesreća 

(podruĉje preventive) i za spašavanje svih kategorija društvenih vrijednosti izloţenih štetnim utjecajima 

u velikim nesrećama (podruĉje reagiranja) je niska.  

 

Tablica  78. Analiza sustava civilne zaštite – sustav civilne zaštite - zbirno 
 

 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Podruĉje preventive - 
ZBIRNO 

  X  

Podruĉje reagiranja - 
ZBIRNO 

 X   

Sustav civilne zaštite - 
ZBIRNO 

 X   

  

10.4 VREDNOVANJE RIZIKA 

Vrednovanje rizika je proces usporeĊivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz primjenu 

ALARP naĉela (As Low As Reasonably Practicable).  

Rizici se razvrstavaju u tri razreda: a/ prihvatljive, b/ tolerirane i c/ neprihvatljive.  

 
 

 

Slika 15. ALARP naĉela 
 

IZVOR: Kriteriji za izradu smjernica koje donose ĉelnici podruĉne (regionalne) samouprave za potrebe izrade procjena rizika 
od velikih nesreća na razinama jedinica lokalnih i podruĉnih (regionalnih) samouprava. 
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Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odluĉivanje o vaţnosti pojedinih rizika, odnosno da li 

će se odreĊeni rizik prihvatiti ili će se poduzimati mjere kako bi se umanjio. U procesu odluĉivanja o 

daljnjim aktivnostima po odreĊenim rizicima koriste se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio 

Procjene.  

 

Tablica 79. Vrednovanje rizika 

Scenarij Događaj s najgorim posljedicama Vrednovanje 

Potres Umjeren rizik Neprihvatljiv rizik 

Poţari otvorenog tipa Vrlo visok rizik Neprihvatljiv rizik 

Poplava Visok rizik Neprihvatljiv rizik 

Ekstremne temperature Visok rizik Tolerirani rizik 

Epidemija i pandemija Visok rizik Neprihvatljiv rizik 

 

Iz prethodne tablice je vidljivo da su svi rizici neprihvatljivi osim ekstremnih temperatura koji su ocijenjeni 

kao tolerantan rizik. 
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11 KARTOGRAFSKI PRIKAZ 

 
Kartografski prikaz dan je u prilozima ove Procjene rizika:   
 
Prilog 1.  Karte prijetnji  
Prilog 2.  Karta rizika – Potres 
Prilog 3. Karta rizika – Poţari otvorenog tipa 

Prilog 4. Karta rizika – Poplava 

Prilog 5. Karta rizika – Ekstremne temperature 
Prilog 6. Karta rizika – Epidemije i pandemije 

 

Karta prijetnji izraĊena je u mjerilu 1:25 000 na razini Općine. Mjerilo je izraĊeno na naĉin da su prijetnje 

jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru. Na kartama su prikazane lokacije, dosege te rasprostranjenost 

svih obraĊenih prijetnji.  

Karte rizika su prikazane uz mjerilu 1:25 000 koje omogućuje jasan prikaz svih obiljeţja prikazanih 

rizika. Karte rizika obojane su odgovarajućim bojama iz matrica za prikaz rizika. 
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